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Kommunstyrelsen

Paragraf 9 Arendenummer KS2022/477

Kommunfullmaktiges aterremiss, uppdaterad policy for
lokaluthyrning

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkdping

Sammanfattning

2019 inkom Anders Lindén (-) med ett ledamotsinitaitiv (KS2019/308) till
kommunstyrelsen. Arendets forsta yrkande bedémdes inte ha stéd i
kommunallagen och det tredje ansags omhandertaget inom befintligt arbetssatt
hos socialférvaltningen. Aven det andra yrkandet: "Att kommunstyrelsen féreslar
fullmaktige att samtliga namnder uppdras se dver méjligheterna att minska
kommunens attraktivitet for terrorister sdasom atervandande IS-krigare” ansags
omhandertas, men att bland annat policy for lokalhyrning kan justeras for att moéta
de rekommendationer som Sveriges kommuner och riksdag tagit fram, "Rad for
lokaluthyrning”.

Med bakgrund av detta féreslog kommunstyrelsen att:

1. utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det férebyggande arbetet inom skola som beskrivs
i utredningsrapporten,

2. upplevelsendmnden far i uppdrag att féresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkoping.

3. kommunfullmaktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt
forutsattningar finns fér det féorebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping
som beskrivs i utredningsrapporten.

Arendets férsta och tredje beslutspunkter antogs av kommunfullmaktige, medan
den andra beslutspunkten aterremitterades genomen minoritetsaterremiss. Av
nagon anledning har arendet hamnat mellan stolar och darav sker aterkopplingen i

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



~ EN KOPI NG S Protokollsutdrag
KOM M U N Sammantradesdatum

2023-01-17

Kommunstyrelsen

arendet forst nu.

| den radande policyn for lokaluthyrning finns idag inte nagra méjligheter till att
neka exempelvis organisationer som ar valdsbejakande, antidemokratiska eller
extrema pa annat satt. | den rapport "Rad vid lokaluthyrning” pa omradet som togs
fram 2018 av SKL (numera SKR) konstateras att:

"Exempelvis finns det i regeringsformen (RF) krav pa att kommuner i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet,
och kommunallagen kraver att kommunen ska behandla sina invanare lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat. Kommuner maste darfor gora ett principiellt
stallningstagande som ska galla vid all uthyrning och upplatelse, sa alla potentiella
anvandare behandlas lika”.

Med bakgrund av detta konstaterande behdvs ett principbeslut fran
kommunfullmaktige dar kommunens policy fér uthyrning och upplatelse av lokaler
utformas pa ett satt som gar i linje med de férslag som SKL tagit fram.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och fragar om
kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med forslag och finner sa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-11-29
R&d for lokaluthyrning, SKR

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-02-15, §19
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 168 Arendenummer KS2022/477

Kommunfullmaktiges aterremiss, uppdaterad policy for
lokaluthyrning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkdping.

Sammanfattning

2019 inkom Anders Lindén (SD) med ett ledamotsinitiativ (KS2019/308) till
kommunstyrelsen. Arendets forsta yrkande bedémdes inte ha stéd i
kommunallagen och det tredje ansags omhandertaget inom befintligt arbetssatt
hos socialférvaltningen. Aven det andra yrkandet: "Att kommunstyrelsen féreslar
fullmaktige att samtliga namnder uppdras se dver méjligheterna att minska
kommunens attraktivitet for terrorister sdasom atervandande IS-krigare” ansags
omhandertas, men att bland annat policy for lokalhyrning kan justeras for att moéta
de rekommendationer som Sveriges kommuner och riksdag tagit fram, "Rad for
lokaluthyrning”.

Med bakgrund av detta féreslog kommunstyrelsen att:

1. utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det férebyggande arbetet inom skola som beskrivs
i utredningsrapporten

2. upplevelsenamnden far i uppdrag att féresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkdping.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt
forutsattningar finns fér det féorebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping
som beskrivs i utredningsrapporten

Arendets férsta och tredje beslutspunkter antogs av kommunfullmaktige,

medan den andra beslutspunkten aterremitterades genomen minoritetsaterremiss.
Av nagon anledning har @rendet hamnat mellan stolar och darav sker
aterkopplingen i arendet forst nu.
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| den radande policyn for lokaluthyrning finns idag inte nagra méjligheter till att
neka exempelvis organisationer som ar valdsbejakande, antidemokratiska

eller extrema pa annat satt. | den rapport "Rad vid lokaluthyrning” pa omradet som
togs fram 2018 av SKL (numera SKR) konstateras att:

"Exempelvis finns det i regeringsformen (RF) krav pa att kommuner i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och

opartiskhet, och kommunallagen kraver att kommunen ska behandla sina invanare
lika, om det inte finns sakliga skal fér nadgot annat. Kommuner maste darfér géra
ett principiellt stallningstagande som ska géalla vid all uthyrning och upplatelse, sa
alla potentiella anvandare behandlas lika”.

Med bakgrund av detta konstaterande behdvs ett principbeslut fran
kommunfullmaktige dar kommunens policy for uthyrning och upplatelse av lokaler
utformas pa ett satt som gar i linje med de férslag som SKL tagit fram.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-11-29
Rad for lokaluthyrning, SKR

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-02-15, § 19
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Marcus Wennerstrom

0171-62 61 18

marcus.wennerstrom@enkoping.se

Kommunfullmaktiges aterremiss, uppdaterad policy for
lokaluthyrning

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkdping.

Arendet

Bakgrund

2019 inkom Anders Lindén (SD) med ett ledamotsinitiativ (KS2019/308) till
kommunstyrelsen. Arendets forsta yrkande bedémdes inte ha stod i
kommunallagen och det tredje ansags omhandertaget inom befintligt arbetssatt
hos socialférvaltningen. Aven det andra yrkandet: "Att kommunstyrelsen féreslar
fullméktige att samtliga ndmnder uppdras se éver méjligheterna att minska
kommunens attraktivitet for terrorister sasom atervdndande IS-krigare” ansags
omhandertas, men att bland annat policy fér lokalhyrning kan justeras for att moéta
de rekommendationer som Sveriges kommuner och riksdag tagit fram, "Rad for
lokaluthyrning”.

Med bakgrund av detta féreslog kommunstyrelsen att:

1. utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs
i utredningsrapporten,

2. upplevelsenamnden far i uppdrag att foéresla hur en policy for
lokaluthyrning i enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for
Enkdping.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt
forutsattningar finns fér det férebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping
som beskrivs i utredningsrapporten.
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Arendets férsta och tredje beslutspunkter antogs av kommunfullmaktige, medan
den andra beslutspunkten aterremitterades genomen minoritetsaterremiss. Av
nagon anledning har arendet hamnat mellan stolar och darav sker aterkopplingen i
arendet forst nu.

| den radande policyn for lokaluthyrning finns idag inte nagra méjligheter till att
neka exempelvis organisationer som ar valdsbejakande, antidemokratiska eller
extrema pa annat satt. | den rapport "Rad vid lokaluthyrning” pa omradet som togs
fram 2018 av SKL (numera SKR) konstateras att:

"Exempelvis finns det i regeringsformen (RF) krav pa att kommuner i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och opartiskhet,
och kommunallagen kraver att kommunen ska behandla sina invanare lika, om det
inte finns sakliga skal fér nagot annat. Kommuner maste darfor gora ett principiellt
stallningstagande som ska galla vid all uthyrning och upplatelse, sa alla potentiella
anvandare behandlas lika”.

Med bakgrund av detta konstaterande behdvs ett principbeslut fran
kommunfullmaktige dar kommunens policy fér uthyrning och upplatelse av lokaler
utformas pa ett satt som gar i linje med de férslag som SKL tagit fram.

Arendets beredning
Arendet &r berett vid kommunledningsférvaltningen och avstdmt med
upplevelseforvaltningen.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunledningsforvaltningen beddmer att det finns skal till att infora skrivelser
som begransar uthyrning av lokalerna till antidemokratiska och valdsbejakande
organisationer. Forslaget kvarstar darmed i sin ursprungliga form.

Ekonomiska konsekvenser
Beddmningen ar att detta inte kommer att medftra nagra vidare omkostnader for
kommunen.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser

Beslutet skapar forutsattningar for att neka verksamhet som uttryckligen gar emot
demokratiska grundprinciper eller for valdsbejakande extremism, vilket i
forlangningen bor vara nagot positivt ur ett socialt perspektiv.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-11-29
Rad for lokaluthyrning, SKR

Protokollsutdrag, kommunfullmaktige, 2022-02-15, § 19
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Innehall

Foérord

Vilka lagar och principer &r relevanta?
Likabehandlingsprincipen

Yttrandefriheten far ytterst séllan begrénsas
Ordningslagen

| skolan avgdr rektor, pa objektiv grund

Hur tilldmpar man lagen i praktiken?
Likabehandling, saklighet och opartiskhet
Ordning och sakerhet far inte utgéra svepskal
Inventera mojliga ordningsstorningar

Kan en policy fa hindra vissa fran att hyra lokal?
Eventuella villkor bér vara etablerade
Eventuella villkor bor atféljas av rutiner

Tidigare fall

Dom fran kammarréatten i Stockholm, 2001-11-06
JO-beslut 2017-06-28 (dnr 4650-2016)
JO-beslut 2016-02-01 (dnr 4602-2014)
JO-beslut 2016-02-01 (dnr 5221-2014)
JK-beslut 2008-05-05 (dnr 2958-08-21)



Forord

Sveriges kommuner spelar en viktig roll for att
skapa goda forutsiattningar for ett rikt kulturliv
och idrotts- och fritidsaktiviteter for barn och
unga, och i manga kommuner finns ocksa en utta-
lad politisk ambition att kommunens lokaler ska
anvindas sa mycket som mojligt, istillet for att
std tomma. De flesta kommuner upplater darfor
emellanat sina idrottsanliggningar, skolor, fore-
lisningssalar, teatersalonger och andra samlings-
salar, for olika sammankomster.

Detta innebir att manga kommuner sedan léinge
har behovt ta stillning till hur de ska agera nir
olika extrema eller valdsbejakande organisationer
vill anvinda deras lokaler. Det har kunnat gilla till
exempel motorcykelgéing eller representanter for
vit makt-miljon. Idag finns dessutom dven andra
uttalat valdsbejakande organisationer, som ibland
onskar hyralokaler avkommunen, for kortare eller
langre tid.

Maste en kommun uppldta sina lokaler till alla
som vill hyra dem, eller finns det utrymme for att
sdga nej till viss verksamhet? Vad dr det som gdller,
ndr extremistorganisationer av olika slag vill hyra
lokaler av kommunen? Kan man stdlla krav pa
vdrderingar hos den som far hyra eller anvinda en
kommunal lokal?

4 R&d vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler

Denna skrift ar framtagen av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), med stéd av Center mot
valdsbejakande extremism (CVE), for att reda ut
begreppen och beskriva de férutsiattningar och
principer som giller enligt lag, vid uthyrning och
uppléatelse av kommunala lokaler. Principerna
giller dven for landsting och regioner i den man de
upplater lokaler till foreningar.

Exempelvis finns det i regeringsformen (RF)
krav pa att kommuner i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infér lagen och iaktta saklighet och
opartiskhet, och kommunallagen kriver att kom-
munen ska behandla sina invanare lika, om det
inte finns sakliga skil fér ndgot annat. Kommuner
maste diarfor gora ett principiellt stillningstagande
som ska gilla vid all uthyrning och upplatelse, sa
alla potentiella anvindare behandlas lika.

Not. 1. CVE &r en del av Brottsforebyggande radet, och har
till uppdrag att stérka det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism pa lokal, regional och

nationell niva.



Vilka lagar och principer ar relevanta?

Enligt regeringsformens forsta kapitel® ska for-
valtningsmyndigheter beakta allas likhet inf6ér
lagen, och iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. Detta ir ett uttryck fér de sa kallade
objektivitets- och likabehandlingsprinciperna.

Enligt regeringsformen? ska dessutom var och en
gentemot det allménna garanteras yttrandefrihet,
informationsfrihet, motesfrihet, demonstrations-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Likabehandlingsprincipen

En grundprincip inom all offentlig verksamhet ar
att sirbehandling inte far ske pa grund av en en-
skilds personliga férhéllanden, sdsom tro, askad-
ning, ras, hudfirg, ursprung, kon, alder, nationa-
litet, sprak, samhéllsstillning eller formoégenhet,
om det inte finns ett réttsligt stéd for det.* Lika-
behandlingsprincipen kommer &ven till uttryck
i kommunallagen, dér det stadgas att kommuner
och landsting ska behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skil for nagot annat.®

Not. 2. Se 1 kap. 9 § i regeringsformen.

Not. 3. Se 2 kap. 1 § forsta stycket i regeringsformen.

Not. 4. Se till exempel tva JO-beslut fran 2016-02-01,
dnr 4602-2014 respektive 5221-2014.

Not. 5. Se 2 kap. 3 § i kommunallagen (2017:725).

Yttrandefriheten far ytterst sillan
begransas

Yttrandefriheten innebir att en myndighet inte
utan lagstod far ingripa, vare sig formellt eller in-
formellt, mot att nagon anvint sig av sin grund-
lagsskyddade ratt att uttrycka sin uppfattning.

Yttrandefriheten far inte begrinsas enbart pa
grund av skillnader i politisk, religios, kulturell
eller annan askadning.® Den kan bara begrinsas
om det ir motiverat av indamal som dr godtagbara
i ett demokratiskt samhille, och inte utéver vad
som ir nédvindigt. Eventuella begrinsningar far
heller inte striicka sig sa langt att de utgor ett hot
mot den fria dsiktsbildningen.

Yttrandefriheten far dock begrinsas genom av
riksdagen beslutad lagstiftning, till exempel med
hénsyn till allmdn ordning och sdkerhet.” Innan en
kommunal verksamhet vigrar nagon att hyra en
lokal med hanvisning till ordning och sikerhet bor
man alltsa géra en noggrann prévning av vilka ord-
ningsproblem som kan befaras och vilka atgiarder
som kan vidtas for att trygga ordningen.®

Not. 6. Se 2 kap. 21 § i regeringsformen.
Not. 7. Se 2 kap. 23 § i regeringsformen.
Not. 8. Se till exempel JO-beslut 2016-02-01,

dnr 4602-2014.

Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler 5



Ordningslagen

Ordningslagen® reglerar hur och i vilken utstrack-
ning réittigheterna i regeringsformen kan begran-
sas, nir detta krivs pa grund av att ordning och
sikerhet inte kan sikerstillas. Ordningslagen
syftar visserligen till att tillimpas av polisen vid
allmidnna sammankomster eller offentliga tillstll-
ningar pa offentlig plats, men det dr delvis samma
avviagningar som behover goras nir kommuner
upplater lokaler.

Enligt ordningslagen far en allmin samman-
komst endast vigras tillstand om “det 4r nédvin-
digt med héinsyn till ordningen eller sikerheten
vid sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller med hén-
syn till trafiken eller fér att motverka epidemi”.””
Demonstrationer bor inte viagras enbart for att
man kan forvinta sig en motdemonstration."
Polisen kan normalt férebygga sadana ordnings-
storningar, exempelvis genom att sparra av om-
raden eller utrymmen.'?

Not. 9. SFS 1993:1617.

Not. 10. Se 2 kap. 10 § i ordningslagen.

Not. 11.  Se férarbetena till ordningslagen.

Not. 12.  Se till exempel proposition 2005/06:11, s. 12.

6 Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler

I skolan avgér rektor, pa objektiv grund

Skolor fick nyligen mdjligheten att besluta om
och hur man vill bjuda in politiska organisationer,
genom att rektorer enligt skollagen' har ritt att
besluta om politiska partier ska bjudas in for att
medverka i utbildningen. Rektorerna far besluta
om att ta emot ett begrinsat antal partier, men
urvalet maste ske pa objektiv grund.

Not. 13.

Se 1 kap. 5 a § i skollagen (2010:800).



Hur tillampar man lagen i praktiken?

Kommuner har ingen skyldighet att hyra ut eller
pa annat sitt upplata sina lokaler, utan far sjilva
bestimma i vilken utstrackning och for vilka énda-
mal det ska ske. For att kunna bestimma i vilka fall
det inte ska ske, maste de villkor som stills dock
vara forenliga med objektivitets- och likabehand-
lingsprinciperna.

Likabehandling, saklighet och opartiskhet

Aven om lokaluthyrning inte betraktas som myn-
dighetsutovning, ska objektivitets- och likabe-
handlingsprincipen dnda beaktas, om villkoren
for uthyrning berér de potentiella hyresgisternas
virderingar. Genom att faststilla en tydlig besluts-
gang och vid handliggningen alltid f6lja bestimda
rutiner kan kommunen minska risken att handla i
strid med dessa principer.*

Ordning och sikerhet far inte utgéra
svepskal

Motesfrihet, demonstrationsfrihet och yttrande-
frihet innebdr att alla har ritt att motas och yttra

Not. 14. Se till exempel JO-beslut 2016-02-01,

dnr 4602-2014.

sig fritt. Dessa friheter kan begrinsas om det krivs
av ordnings- eller sdkerhetsskil i specifika fall.
Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern
(JK) har dock patalat att ordningshénsyn inte far
aberopas som svepskil for att hindra vissa sam-
mankomster eller vissa organisationers verksam-
het. Istéllet ska man i forsta hand férsoka avhjédlpa
de ordnings- och sékerhetsproblem som kan upp-
komma.®®

Inventera méjliga ordningsstorningar

Det har egentligen inte nagon betydelse vem det ar
som befaras orsaka oordning, det vill sdga om det
ir den som hyr lokalen, den som séker tillstand
enligt ordningslagen eller nagra helt andra, till
exempel motdemonstranter. Daremot ska kom-
munen gora en utredning och dokumentera av
vilka anledningar man kan befara ordnings-
stérningar och vilka atgiarder som rimligen kan
vidtas for att motverka dem.'®

Not. 15.  Se till exempel JO-beslut 2016-02-01,
dnr 5221-2014, och JK beslut 2008-05-05,
dnr 2958-08-21.

Not. 16.  Se till exempel JO-beslut 2016-02-01,

dnr 4602-2014.

Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler 7



Kan en policy fa hindra vissa fran att
hyra lokal?

Det ir dnnu inte helt klart huruvida det ar for-
enligt med objektivitets- och likabehandlings-
principerna att vid kommunal lokaluthyrning
stilla upp villkor for vilka viarderingar en hyres-
gést far ha eller ge uttryck foér, aven om JO har
kritiserat kommunala verksamheter for brister i
objektivitet och respekt for yttrandefriheten (se
exempel nedan, under rubriken Tidigare fall).

Eventuella villkor bor vara etablerade

»Villkor kring uthyrningen bor vara tydligt
formulerade pa forhand.”

Om kommunen, som ett led i arbetet mot valds-
bejakande extremism, #dnda viljer att stilla upp
vissa villkor, sdsom att anvidndare av lokalerna
ska frdmja och respektera demokratiska grund-
principer och/eller jimstélldhet mellan mén och
kvinnor, bor dessa villkor vara tydligt formulerade
paférhand.

8 Ré&d vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler

Villkoren for uthyrning bér vara pa férhand
faststidllda och dokumenterade, sa att det inte
finns utrymme for godtycke i enskilda fall. Kom-
munen behdver alltsa faststélla de villkor som
giller, oavsett vilken organisation eller person
som kan komma att bedémas, baserat pa principerna
om likabehandling, saklighet och opartiskhet.

Eventuella villkor bor atfoljas av rutiner

”Det bor finnas en utformad rutin om hur
kommunen férsdkrar sig om att hyresgdsten
lever upp till faststdllda villkor.”

Om kommunen viljer att inrdtta sddana villkor
for lokaluthyrning, bor man ocksa utforma en
rutin for kontroll, kopplad till uthyrningsverk-
samheten. Villkoren bor foljas upp konsekvent
och metodiskt, bade for att forhindra godtycke vid
tillaimpningen och for att kommunen ska kunna
forsikra sig om att dess hyresgister verkligen
lever upp till de villkor som faststillts.



Tidigare fall

Som vigledning i dessa fragor finns nagra tidigare
fall av intresse. Hir beskrivs ett fran kammarrit-
ten i Stockholm, tre fran Justitiecombudsmannen
(JO) och ett fran Justitiekanslern (JK).

Dom fran kammarritten i Stockholm,
2001-11-06

Ett kommunalt beslut om att inte erbjuda sam-
lingslokal till Sverigedemokraterna har upphévts.
Kammarritten menade att en kommun, nir de
tillhandahaller allminna samlingslokaler, ska be-
handla kommunens medlemmar lika om det inte
finns sakliga skél fér nagot annat med hinvisning
till kommunala kompetensregler. Att hinvisa till
befarade ordningsstorningar, som kommunen
hade gjort i malet, utgjorde inte ett sadant sakligt
skal att man kunde végra uthyrning,.

JO-beslut 2017-06-28 (dnr 4650-2016)

JO riktade kritik mot ett bibliotek fér handligg-
ningen av en lanebegiran: *Regler om vilka bud-
skap som far spridas i lokaler dir det allménna
svarar for verksamheten far inte diskriminera
mellan olika enskilda framstéllningar pa grund
av budskapets innehall (se JO 2010/11 s. 619 I, dnr
1248-2008). Ett bibliotek far inte lata det foérvin-
tade innehallet i en forelidsning ligga till grund for

ett beslut att inte upplata bibliotekets lokaler for
andamalet (se JO 2016/17 s. 671). JO har vidare ut-
talat att en bedomning av om ett politiskt parti ska
ges tilltrade till en skola inte far goras beroende av
vilka asikter som partiet kan forvintas féra fram
(se till exempel JO 2016/17 s. 610, dnr 5001-2014,
och JO 2013/14 s. 546, dnr 2459-2011).”

JO-beslut 2016-02-01 (dnr 4602-2014)

Efter att Linkopings kommun avbokat musikgrup-
pen Kartellen fran en festival for ungdomar, pata-
lade JO att en kommun som arrangerar en festival
visserligen har stor frihet att bestimma vilken in-
riktning man vill att festivalen ska ha, vilket slags
musik som ska férekomma och vilka artister man
vill anlita, utan att begrinsas av objektivitets-
principen. Nér det handlar om att avboka en redan
bokad artist kan objektivitetsprincipen ddremot
aktualiseras. Ett sddant beslut far nimligen inte
vara godtyckligt, och det far inte grundas pa artis-
tens asikter. For att minska risken for att komma
i konflikt med objektivitetsprincipen bor kommu-
nen ocksa folja faststillda rutiner och ordinarie
beslutsgang. Kommunen uppgav att kommunens
viardegrund var ett skil till beslutet, men JO péa-
talade att nagon nirmare beskrivning av virde-
grunden inte redovisats.
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JO-beslut 2016-02-01 (dnr 5221-2014)

JO riktade kritik mot en ndmnd i Géteborgs stad,
nir stadsbiblioteket hade sagt upp ett avtal om
lokalhyra med hinvisning till risken fér ordnings-
storningar. Det var friga om en féreldsning som
skulle hallas i amnet ”invandring och moérkliagg-
ning”. Till omstidndigheterna hérde att den plane-
rade foreldsningen blev kritiserad i medier och att
kontakterna med polisen endast hade resulterat i
besked om att liget var svarbedémt. JO framholl
att det visserligen kan vara motiverat att stilla
in arrangemang av ordnings- eller sikerhetsskil,
men att det inte far anvindas som svepskil samt
att “’om myndigheter faller undan for tillfilliga el-
ler varaktiga opinioner, och later innehallet i ett
framforande péaverka beslut till exempel om att
hyra ut en lokal, kan detta leda till en urholkning
av de grundlagsfista principerna om objektivitet
och yttrandefrihet, vilket dr allvarligt”.

10 R&d vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala lokaler

JK-beslut 2008-05-05 (dnr 2958-08-21)

Eslovs kommun tillidt inte en konstnér, som pa
grund av tidigare verk var utsatt f6r mordhot, att
delta i en utstédllning i kommunens regi. ”Visser-
ligen har en arrangor av en konstutstéllning i prin-
cip ratt att fritt vilja vilka som ska delta i utstall-
ningen. Om - som i detta fall - ett offentligt organ
star som arrangor for utstillningen, méste dock i
enlighet med ndmndabestimmelser en refusering
av en presumtiv utstillare ske pa sakliga grunder.
En sadan saklig grund skulle kunna vara att det av
ordnings- eller sikerhetsskil inte dr forsvarligt att
lata en viss konstnér delta i utstillningen. Natur-
ligtvis far dock ordningshénsyn inte anviindas som
ett svepskdl for att hindra nagon fran att utnyttja
sin grundlagsskyddade yttrandefrihet.”
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Rad vid lokaluthyrning

DEMOKRATISKA ASPEKTER VID NYTTJANDE AV KOMMUNALA LOKALER

I manga av Sveriges kommuner finns en uttalad politisk ambition att kommunens lokaler

ska anviindas sa mycket som majligt, istéllet for att st tomma. De flesta kommuner upplater
dirfor emellanat idrottsanliggningar, skolor, forelasningssalar, teatersalonger och andra
samlingssalar for olika sammankomster. Men maste en kommun upplata lokaler till alla som
vill hyra eller finns det utrymme att séga nej till vissa verksamheter? Kan man stélla krav pa

virderingar hos den som far hyra eller anvinda en kommunal lokal?

Denna skrift dr framtagen av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), med st6d av Center
motvaldsbejakande extremism (CVE) for att beskriva de férutsidttningar och principer som
giiller enligt lag vid uthyrning och upplatelse av kommunala lokaler. Principerna giller dven i

den man landsting och regioner upplater lokaler till féreningar.
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Paragraf 19 Arendenummer KS2019/308

Svar pa ledamotsinitiativ - Skydd for kommunens
invanare mot stridserfarna terrorister

Beslut
1. Foljande beslutspunkter antas:

- Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

- Kommunfullméaktige uppdrar at socialnamnden att utreda om ratt férutsattningar
finns for det férebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Foljande beslutspunkt aterremitteras:

- Upplevelsenamnden far i uppdrag att foresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas fér Enkdping.

Sarskilda yttranden

Kenneth Hallbom (MP) lamnar féljande sarskilda yttrande:

"Sverigedemokraternas initiativdrende ar, som sa ofta, en medveten strategi fran
SD att stalla olika etniska grupper mot varandra. SD’s férestalining att Enkoping
behdver "minska sin attraktivitet for terrorister” ar verklighetsframmande. Mot den
bakgrunden, samt utifran det faktum att utredningen visar att kommunens olika
forvaltningar har fungerande rutiner for att identifiera, hantera och utveckla arbetet
mot ev. risker kring terrorism, yrkar Miljopartiet avslag pa kommunstyrelsens
forslag.”

Beskrivning av arendet
Ett initiativarende har vackts av Anders Lindén (SD) dar féljande foreslas:

1. Att kommunstyrelsen féreslar fullmaktige att Enkoping ska vara en kommun som
inte valkomnar valdsutévande terrorister sasom atervandande IS-krigare for
bosattning.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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2. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att samtliga namnder uppdras se éver
mojligheterna att minska kommunens attraktivitet for terrorister sdsom
atervandande IS-krigare.

3. Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att socialtjansten utreder varje fall dar
det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika terrorister sasom atervandande IS-
krigare.

Arendets beredning

Av rapporten framgar att arendet beretts i samrad med berérda forvaltningar
forutom Kommunledningsforvaltningen, Miljo- och byggnadsforvaltningen,
Socialférvaltningen, Samhallsbyggnadsférvaltningen, Upplevelseférvaltningen,
samt Utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen. Samtliga ser positivt pa
uppdraget.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Av punktsatserna i initiativet bedéms punkten 1 ej ha stdd i kommunallagen.
Punkten 3 bedéms redan omhandertagen genom befintligt arbetssatt av
socialnamnden.

Punkten 2 omhandertas redan inom befintliga strukturer i Enkdpings kommun,
dock finns ytterligare atgarder som kan inféras. Bland annat policy for
lokaluthyrning och sakerstalla att ratt forutsattningar finns for de
trygghetsskapande natverk som kommunen har och de forvaltningar som deltar i
dessa.

| och med dessa forslag till beslut anses initiativarendet fran Anders Lindén (SD)
besvarat.

Kommunledningsforvaltningens forslag till kommunfullmaktige

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Upplevelsendmnden far i uppdrag att féresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas for Enkoping.

3. Kommunfullmaktige uppdrar at socialnamnden att utreder om ratt forutsattningar
finns for det forebyggande arbetet inom Tryggare Enkdping som beskrivs i
utredningsrapporten.
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning
Arbetsutskottet har éverlamnat arendet till kommunstyrelsen utan eget
stéllningstagande.

Kommunstyrelsens beredning
Kommunstyrelsen har berett arendet den 26 januari 2021 och lamnat forslag till
beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utreda om ratt
forutsattningar finns for det forebyggande arbetet inom skola som beskrivs i
utredningsrapporten.

2. Upplevelsenamnden far i uppdrag att féresla hur en policy for lokaluthyrning i
enlighet med SKR:s rekommendationer kan utformas fér Enkdping.

3. Kommunfullméaktige uppdrar at socialndmnden att utreda om ratt forutsattningar
finns for det forebyggande arbetet inom Tryggare Enkoping som beskrivs i
utredningsrapporten.

Yrkanden
Anders Lindén (SD) och Jenny Gavelin (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag
till beslut.

Kenneth Hallbom (MP), Solweig Eklund (S), Linda Johansson (S), Sven Jansson
(S) och Anders Wikman (NE) och Magnus Ahlkvist (V) yrkar avslag till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Magnus Ahlkvist (V) yrkar dessutom att skulle kommunfullmaktige bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut sa ska punkt tva i beslutsforslaget
aterremitteras.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns ett yrkande om bifall till kommunledningens
forslag till beslut i sin helhet fran Anders Lindén (SD) med flera samt ett yrkande
om avslag till kommunledningsférvaltningens forslag till kommunfullméktige,

fran Kenneth Hallbom (MP) med flera. Utover detta finns ocksa ett yrkande fran
Magnus Ahlkvist (V) om aterremiss av beslutspunkt tva i kommunstyrelsens forslag
till beslut, i det fall kommunfullmaktige valjer att bifalla forslaget.
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Ordfoéranden foreslar en beslutsgang dar man forst staller bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut mot avslag. Skulle kommunfullméaktige bifalla
kommunstyrelsens forslag ska Magnus Ahlkvists (V) yrkande om aterremiss
provas. Kommunfullmaktige godkanner belsutsgangen.

Ordférande later kommunfullmaktig ta stallning och finner att kommunfullmaktige
valt att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Omrostning
Omréstning begars.

Ordférande foreslar en beslutsgang som innebar att den som vill bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut rostar "Ja" och den som vill avsla
kommunstyrelsens forslag till beslut rostar "Nej". Kommunfullmaktige godkanner
beslutsgangen.

ROSTPROTOKOLL

Beslutande Ja Nej Avstar
Staffan Karlsson (M) X

Eleonora Stalenhag M) X

Mats Flodin (M) X

Peter Book (M) X

Krister Larsson (M) X

Yvonne Bromée (M) X

Magnus Johansson (M) X

Christer Nystrom (M) X

Pernilla Astrém (M) X
Ulrika Ornbrant (C) X

Elisabeth Norman (C) X

Rebecka Lindstrom (C) X

Monica Hallgren (C) X

Jan Fredriksson (C) X

Susanna Gerhard (C) X

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Jenny Gavelin (L)
Inger Bertilsdotter (L)
Bo Reinholdsson (KD)

X X X X

Henrik Lindberg (KD)
Kenneth Hallbom (MP)
Tomas Radqvist (MP)
Jesper Englundh (S)
Linda Johansson (S)
Johan Engwall (S)
Solweig Sundblad (S)
Sverre Ahlbom (S)
Solweig Eklund (S)
Hans Olsson (S)
Ros-Marie Baléw (S)
Asa Andersson (S)
Sven Jansson (S)

Alija Abdijevic (S)

Marie Ekberg (S)
Anders Wikman (NE)
Ingvar Magnusson (NE)
Agneta von Schoting (NE)
Johnny Karlsson (NE)
Kim Jamsa (NE)

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Magnus Ahlkvist (V)
Britta Dalved (V) X
Anders Lindén (SD) X

Kristjan Valdimarsson (SD)

Benjamin Albertsson (SD)
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Tommy Henriksson (SD)
Barbara Ciolek (SD)
Ronny Holmberg (SD)
Angelika Bergfeldt (SD)

X X X X X

Jessica Lovéus (SD)
Oscar Widman (M), 2:e vice ordférande X
Monica Avas (M), 1:e vice ordférande X
Rolf Carlsson (S), ordférande X

SUMMA 26 21 4

Darmed har kommunfullmaktige valt att bifall kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslutsgang, fortsattning

Eftersom kommunfullmaktige valt att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut i
sin helhet far kommunfullmaktige ta stallning till Magnus Ahlkvist (V) yrkande om
aterremiss av beslutspunkt tva. Ordférande later kommunfullméktige ta stallning
och finner att man avslagit Magnus Ahlkvists (V) aterremissyrkande.

Omrostning
Omrdstning begars.

Ordforande foreslar en beslutsgang som innebar att den som vill att beslutspunkt
tva avgors idag, och darmed avsla Magnus Ahlkvists (V) yrkande om aterremiss,
rostar "Ja" och de som vill att beslutspunkt tva aterremitteras réstar "Nej".
Kommunfullmaktige godkanner beslutsgangen.

ROSTPROTOKOLL

Beslutande Ja Nej Avstar
Staffan Karlsson (M)
Eleonora Stalenhag M)
Mats Flodin (M)

Peter Book (M)

X X X X X

Krister Larsson (M)
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Yvonne Bromée (M)
Magnus Johansson (M)
Christer Nystrom (M)
Pernilla Astrém (M)
Ulrika Ornbrant (C)
Elisabeth Norman (C)
Rebecka Lindstrom (C)
Monica Hallgren (C)
Jan Fredriksson (C)
Susanna Gerhard (C)
Jenny Gavelin (L)
Inger Bertilsdotter (L)
Bo Reinholdsson (KD)
Henrik Lindberg (KD)
Kenneth Hallbom (MP)
Tomas Radqvist (MP)
Jesper Englundh (S)
Linda Johansson (S)
Johan Engwall (S)
Solweig Sundblad (S)
Sverre Ahlbom (S)
Solweig Eklund (S)
Hans Olsson (S)
Ros-Marie Baléw (S)
Asa Andersson (S)
Sven Jansson (S)

Alija Abdijevic (S)
Marie Ekberg (S)

X
X
X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X

X
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Anders Wikman (NE) X
Ingvar Magnusson (NE)

Agneta von Schoting (NE) X
Johnny Karlsson (NE)

Kim Jamsa (NE)

Magnus Ahlkvist (V)

X X X X

Britta Dalved (V)

Anders Lindén (SD)
Kristjan Valdimarsson (SD)
Benjamin Albertsson (SD)
Tommy Henriksson (SD)
Barbara Ciolek (SD)
Ronny Holmberg (SD)
Angelika Bergfeldt (SD)
Jessica Lovéus (SD)

Oscar Widman (M), 2:e vice ordférande

X X X X X X X X X X

Monica Avas (M), 1:e vice ordférande
Rolf Carlsson (S), ordférande X
SUMMA 31 18 2

Eftersom mer an en tredjedel men mindre an halften rostat for aterremiss har
fullmaktige med en minoritet valt att aterremittera beslutspunkt tva i enlighet med
Magnus Ahlkvists (V) yrkande.

Kopia till:
Kommunledningsforvaltningen, for atgard
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