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2023-09-21

Tekniska namnden

Paragraf 117 Arendenummer TF2023/906
Riktlinjer for livsmedelsupphandling skickas pa remiss

Beslut
Riktlinjer for livsmedelsupphandling enligt bilaga 1 skickas pa remiss till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Enkopings kommun képer livsmedel for ca 37 miljoner kronor per ar. Nuvarande
livsmedelsavtal for huvudgrossist, frukt och gront, mejeri samt kétt och chark galler
till och med 30 november 2024. Avtalet for farsk fisk galler till april 2025. Enkdpings
kommun kommer att genomféra upphandling av livsmedel under 2024 eftersom
nuvarande avtal inte kan forlangas. Arbetet med forfragningsunderlag till ny
livsmedelsupphandling kommer att pabdrjas i januari 2024 och annonseras senast
i april 2024.

Upphandlingen har en viktig roll i kommunens héllbarhetsarbete och bidrag till en
Okad sjalvforsoérjningsgrad genom upphandling av svenska livsmedel. Det ar
darmed viktigt att uppdatera de politiska riktlinjerna infér varje
livsmedelsupphandling.

En workshop har genomforts med arbetsutskotten fran tekniska namnden, vard-
och omsorgsnadmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Pa
workshopen presenterades resultatet av nuvarande upphandling, strategiska
dokument som paverkar kommande livsmedelsupphandling, information fran
Lantbrukarnas riksférbund och jamférelsetal med fyra malarstader. Utifran dessa
underlag diskuterades nya riktlinjer infér den kommande upphandlingen. Resultatet
har sammanstallts till forslag pa riktlinje for kommande livsmedelsupphandling
(bilaga 1) som skickas pa remiss fran tekniska ndmnden till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Remissen ska
besvaras senast 10 november 2023. Riktlinje for livsmedelsupphandling beslutas i
tekniska namnden i december 2023.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forvaltningen vill rikta uppmarksamhet till punkt 5 i riktlinjerna dar det finns vagval
gallande ambitionsnivan for inkop av ekologiska livsmedel. Pa grund av rddande
prisbild pa livsmedel ar det idag mycket svart att géra en uppskattning gallande
utrymme for ekologiskt inom befintlig prisbild saval som kostnad for att 6ka andelen
ekologiskt.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Alternativ 1. Goéra det mojligt att 6ka inkdpen av ekologiska livsmedel med upp fill
33 procent av vardet av upphandlingen under avtalsperioden.

Med nuvarande prisbild pa livsmedel beraknas 6kning av ekologiska livsmedel
kosta ca 100 000 kr per 6kad procentenhet ekologiskt. Kostnadsékningen belastar
da betalande férvaltningar och kunder.

For att bidra till livsmedelsstrategins handlingsplan med inriktningsmal om 60%
ekologiska inkdp inom offentliga verksamheter till 2030 behdver Enkdpings
kommun dka andelen ekologiska inkép. Nackdelen ar 6kad kostnader under en
period med osaker prisbild inom livsmedelsomradet.

Alternativ 2. Behalla nivan pa ekologiska inkdp om ca 25 %.

Beddmningen ar att detta alternativ ryms inom normal kostnadsutveckling under
forutsattning att prisutvecklingen av livsmedel avstannar. Nackdelen med
alternativet ar att kommunen i mindre omfattning bidrar till hallbarhetsmalen om
Okad ekologisk konsumtion.

Vard- och omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden kan
anta olika ambitionsnivaer for andelen ekologiska inkop.

Bilaga 1: Riktlinjer for livsmedelsupphandling 2024-2028
Bilaga 2: Forklarande underlag till riktlinjerna for livsmedelsupphandling 2024-2028

Samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag till tekniska namnden
Riktlinjer for livsmedelsupphandling enligt bilaga 1 skickas pa remiss till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden
Riktlinjer for livsmedelsupphandling enligt bilaga 1 skickas pa remiss till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Kopia till:
Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden
Vard- och omsorgsndmnden

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Tekniska namnden
Viktoria Grénholm

0171-62 51 71

viktoria.gronholm@enkoping.se

Riktlinjer for livsmedelsupphandling skickas pa remiss
Forslag till beslut

Forslag till namnden
Riktlinjer for livsmedelsupphandling enligt bilaga 1 skickas pa remiss till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Enkopings kommun képer livsmedel for ca 37 miljoner kronor per ar. Nuvarande
livsmedelsavtal for huvudgrossist, frukt och gront, mejeri samt kétt och chark galler
till och med 30 november 2024. Avtalet for farsk fisk galler till april 2025. Enkdpings
kommun kommer att genomféra upphandling av livsmedel under 2024 eftersom
nuvarande avtal inte kan forlangas. Arbetet med forfragningsunderlag till ny
livsmedelsupphandling kommer att pabdrjas i januari 2024 och annonseras senast
i april 2024.

Upphandlingen har en viktig roll i kommunens héllbarhetsarbete och bidrag till en
Okad sjalvforsorjningsgrad genom upphandling av svenska livsmedel. Det ar
darmed viktigt att uppdatera de politiska riktlinjerna infér varje
livsmedelsupphandling.

En workshop har genomférts med arbetsutskotten fran tekniska namnden, vard-
och omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Pa
workshopen presenterades resultatet av nuvarande upphandling, strategiska
dokument som paverkar kommande livsmedelsupphandling, information fran
Lantbrukarnas riksforbund och jamférelsetal med fyra malarstader. Utifran dessa
underlag diskuterades nya riktlinjer infér den kommande upphandlingen. Resultatet
har sammanstallts till férslag pa riktlinje for kommande livsmedelsupphandling
(bilaga 1) som skickas pa remiss fran tekniska namnden till vard- och
omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Remissen ska
besvaras senast 10 november 2023. Riktlinje for livsmedelsupphandling beslutas i
tekniska ndmnden i december 2023.
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Samhadllsbyggnadsforvaltningens bedémning

Forvaltningen vill rikta uppmarksamhet till punkt 5 i riktlinjerna dar det finns vagval
gallande ambitionsnivan for inkdp av ekologiska livsmedel. Pa grund av rddande
prisbild pa livsmedel ar det idag mycket svart att géra en uppskattning géallande
utrymme for ekologiskt inom befintlig prisbild saval som kostnad for att 6ka andelen
ekologiskt.

Alternativ 1. Gora det mdjligt att 6ka ink6pen av ekologiska livsmedel med upp till
33 procent av vardet av upphandlingen under avtalsperioden.

Med nuvarande prisbild pa livsmedel beraknas 6kning av ekologiska livsmedel
kosta ca 100 000 kr per 6kad procentenhet ekologiskt. Kosthadsokningen belastar
da betalande férvaltningar och kunder.

For att bidra till livsmedelsstrategins handlingsplan med inriktningsmal om 60%
ekologiska inkdp inom offentliga verksamheter till 2030 behdver Enkdpings
kommun 6ka andelen ekologiska inkdp. Nackdelen ar 6kad kostnader under en
period med oséker prisbild inom livsmedelsomradet.

Alternativ 2. Behalla nivan pa ekologiska inkdp om ca 25 %.

Beddmningen ar att detta alternativ ryms inom normal kostnadsutveckling under
forutsattning att prisutvecklingen av livsmedel avstannar. Nackdelen med
alternativet ar att kommunen i mindre omfattning bidrar till hallbarhetsmalen om
Okad ekologisk konsumtion.

Vard- och omsorgsnamnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden kan
anta olika ambitionsnivaer for andelen ekologiska inkdp.

Bilaga 1: Riktlinjer for livsmedelsupphandling 2024-2028
Bilaga 2: Forklarande underlag till riktlinjerna for livsmedelsupphandling 2024-2028

Gunilla Fréman Viktoria Gronholm
Forvaltningschef Kostchef
Enkopings kommun Enkopings kommun
Kopia till:

Utbildning- och arbetsmarknadsnamnden
Vard- och omsorgsnadmnden
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Viktoria Gronholm
0171-62 51 71

viktoria.gronholm@enkoping.se

Riktlinjer for livemedelsupphandling 2024-2028

Livsmedelsupphandlingen ska genomféras med ambitionen att:

1.

8.
9.

| forsta hand prioritera ravaror och livsmedel som producerats i Sverige. Med
syfte att bidra till 6kad sjalvférsérjningsgrad och starkt livsmedelsproduktion
Kétt och chark upphandlas som en egen varugrupp.
Upphandlingsmyndighetens baskrav och avancerade krav stélls dar sa ar
mojligt.

Andelen CO,e/kg inkopta livsmedel minskar under upphandlingsperioden och
ligger som hogst pa 1,9 CO.,e/kg livsmedel.

Godra det mdjligt att 6ka inkdpen av ekologiska livsmedel med upp till 33
procent av vardet av upphandlingen under avtalsperioden.

75 procent av den upphandlade fisken ska vara fran certifierat hallbart fiske.
Krav pa socialt ansvarsfull produktion stélls vid upphandling av utvalda
produkter.

Agg ska komma fran frigdende héns.

Oka andelen vegetabilier.

10. Minska andelen animaliskt protein och 6ka andelen vegetabiliskt protein.
11. Ink6p ska goras efter sdsong for att minska klimatpaverkan.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen
Viktoria Grénholm

0171-62 51 71
viktoria.gronholm@enkoping.se

Forklarande underlag till forslaget till riktlinjer for
livsmedelsupphandling

Bakgrund

Tekniska né@mnden antog riktlinjer i januari 2020 fér nu géllande
livsmedelsupphandling. Dessa riktlinjer innebar en ambitionsékning av ekologiska
livsmedel.

Under nuvarande avtalsperiod kommer ambitionen om 33% ekologiska livsmedel
till &r 2024 inte uppnas. Idag képer Enkdpings kommun 24% ekologiska livsmedel,
av maltidsservice inkp ar 27% ekologiska.

Orsaken till att malet inte nas beror framst pa ekonomiska begransningar da
livsmedelspriserna 6kat med narmare 30% sedan januari 2022. Aven brist pa vissa
varor till féljd av daliga skoérdar, produktionsbortfall och andrade inkdpsbeteenden
bidrar till att malet om ekologiska inkdp inte nas. Idag kops fler livsmedel med
mindre klimatpaverkan som ersatt bland annat den ekologiska kottfarsen.

Upphandlingen av kott och chark som egen varugrupp har under de senaste tva
avtalsperioden resulterat i att ink6p av svensk koéttravara okat fran 46% till 98%.

Styrdokument
Kort sammanfattning av styrdokument att ta hansyn till infér
livsmedelsupphandlingen 2024:

Agenda 2030 bestar av ekonomiska, sociala och miljdmassiga hallbarhetsmal. 12
av de 17 malen kan kopplas till livsmedelsinkdp vilket gor livsmedelsupphandlingen
strategiskt viktig for kommunens hallbarhetsarbete.

Livsmedelsstrategin antogs av riksdagen i juni 2017. | livsmedelsstrategins
handlingsplan finns inrikiningsmal om 60% ekologiska inkdp inom offentliga
verksamheter till 2030. En uppdaterad livsmedelsstrategi antas i bérjan av 2024,
dar ligger fokus troligen pa Sveriges livsmedelsberedskap, framjande av
svenskproducerade varor och en 6kad konkurrenskraft i livsmedelskedjan

AT UPPsala lan ar en handlingsplan som syftar till att bidra till en hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i Uppsala lan. Handlingsplanen baseras pa
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malen i den regionala utvecklingsstrategin och den nationella livsmedelsstrategin.
Malet ar att 6ka produktionsvardet fran jordbruks- och tradgardssektorn samt att
Oka produktionsvardet av ekologiska livsmedel inom lanet.

Ekonomi

Det finns idag inget utrymme for kostnadsdkningar inom befintlig livsmedelsbudget.
Dagens ekonomiska lage samt varldsmarknadslaget gor det mycket svart att ha en
uppfattning om prisbild under aren 2024-2028.

Prioritera svensk produktion

Genom att prioritera ravaror och livsmedel som producerats i Sverige sa bidrar
kommunen till att stéarka den svenska livsmedelsproduktionen och darmed en dkad
sjalvforsorjningsgrad. Man kan i en upphandling inte stélla krav pa att livsmedel
ska vara narproducerade eller ha svenskt ursprung. Daremot kan krav stéllas pa till
exempel transporttid till slakt, krav pa betesdrift, antibiotikaanvandning mm. Dessa
krav aterfinns i upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier.

Kott och chark ar idag upphandlad som en egen varugrupp med en lokal leverantér
med egen leverans. Svenskt kott ar ndgot som efterfragas av féraldrar med barn
inom skola och forskola. Anledning till efterfragan ar bland annat
antibiotikaanvandningen och férekomsten av multiresistenta bakterier, MRSA, i kott
fran andra lander.

Genom att 6ka inkopen av svenska konventionella och ekologiska produkter bidrar
kommunen till flera hallbarhetsmal.

Klimatpaverkan

Under perioden 2020-2023 har klimatpaverkan genom koldioxidutslapp fran
livsmedelsinkdpen minskats med 10% vilket motsvarar ca 250 ton koldioxid per ar.
| praktiken betyder det att ca tva maltider per manad med no6tkétt ersatts med
vegetariska matratter samt att andelen vegetabilier 6kats i flera animaliska ratter.
Forandringen att ga fran notkott till baljvaxter har gett en kostnadsbesparing om
cirka 350 000 kr per ar.

Denna foréandring har genomforts stegvis genom aren da maltidsservice arbetat
med beteendefoérandring och acceptans av nya livsmedel for kunderna.

For kommande upphandlingsperiod finns majlighet till fortsatt minskad
koldioxidpaverkan i mindre omfattning. Bedomningen ar att det inte &r [Aampligt att
genomfora i samma omfattning som tidigare period med hansyn till kundernas
acceptans och 6nskemal.
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Ekologiskt

For att uppna livsmedelsstrategins inriktningsmal om 60% ekologiska
livsmedelsinkop till 2030 behdver Enkdpings kommun 6ka andelen ekologiska
inkép under de tvd kommande livsmedelsupphandlingarna.
Livsmedelsupphandlingen kan bidra till malen i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) genom 6kad andel narproducerade konventionella och ekologiska
produkter.

| tabellen nedan finns en kostnadskalkyl for att 6ka inképen till 33 % ekologiskt for
verksamhetsomrade skola/férskola respektive omvardnadsboenden.
Kostnadsokningen ar baserad pa prisuppgifter fran kommuner i naromradet och
beraknad utifran dagens prisbild pa livsmedel.

Okning Okad Férklaring
ekologiskt kostnad per
ar

Fran 25% 800 000 kr | Okad kostnad pa i snitt 100 000 kr per procentenhet ekologiskt.
till 33% Varor som efterfragas i detta steg kan vara t ex
mejeriprodukter, svensk frukt och gronsaker samt hel- och halv
fabrikat.

Prisdkningen belastar portionspriset fran maltidsservice samt
ger en 6kad kostnad for évriga livsmedelsinkdp pa
forvaltningarna.

Total kostnadsokning fér VO: 240 000 kr/ar

Total kostnadsdkning fér UF: 560 000 kr/ar

| férsta hand upphandlas ekologiska livsmedel som vid konventionell odling har en
hog belastning pa miljon och som importeras. Genom denna prioritering bidrar
Enkopings kommun till att minska den global miljpaverkan och férbattra
arbetsmiljon for de som arbetar pa exempelvis kaffe och bananplantage.
Prioriterade produkter ar bland annat kaffe, bananer och ris.

| ndsta steg prioriteras livsmedel som vanligtvis importeras och som inte odlas eller
produceras i Sverige. Dessa livsmedel finns frdmst inom varugrupperna kolonial
och djupfryst. Exempel pa sadana livsmedel ar frysta gronsaker och bar,
baljvaxter, pasta, tomatkross och ketchup.
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| tredje hand prioriteras livsmedel som kdps in som hel- och halvfabrikat samt
svenska ravaror som t ex mjolk.

Socialt ansvarsfull produktion
Kaffe, te, bananer, kakao och peppar upphandlas med krav om socialt ansvarsfullt
producerade livsmedel.

Agg

Formuleringen i riktlinjen anger agg fran frigdende hons, vilket gor att agg fran
hons i bur ej kommer att upphandlas. Vilket val av agg fran frigadende héns som
kommer att upphandlas avgoérs under kartlaggningen av upphandlingen.

Agg fran frigaende héns inomhus finns upphandlade idag.

Fisk
| upphandlingen efterfragas fisk fran certifierat hallbart fiske dar sa ar majligt.

Krav pa egenskaper som stalls vid upphandling av fisk ar bland annat sparbarhet,
fangstzon och handelsbeteckning = latinska namnet.

| upphandlingen stélls upphandlingsmyndighetens krav motsvarande "Ej
rédmarkerad eller sarbar fisk och skaldjur’. Kraven galler bada odlad och
vildfangad fisk.

Viktoria Gronholm
Kostchef
Enkdpings kommun
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