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Lokalbehovsplan for vard- och omsorgsforvaltningen
2023

Forslag till beslut

Forslag till namnden

Vard- och omsorgsnamnden godkanner lokalbehovsplan fér vard- och
omsorgsforvaltningen 2023, daterad 2023-10-18 som ett underlag Hill
lokalférsorjningsplan 2024 fér Enkdpings kommun.

Beskrivning av arendet

Enligt kommunens "Policy for lokalférsorjning” ska samtliga namnder och
forvaltningar planera lokalanvandningen baserat pa en helhetssyn utifran
kommunens totala lokalbehov och planera for en hallbar ekonomi i nara samarbete
med kommunstyrelsen.

Vard- och omsorgsférvaltningens lokalbehovsplan revideras arligen. Dokumentet
ska patala lokalbehovet inom de narmaste fem aren, med utblick for ytterligare fem
ar. Forvaltningarnas lokalbehovsplan sammanstélls inom kommunens
lokalférsorjningsplan och bereder stdd till befintlig planeringsprocess och
investeringsplanering.

Lokalbehovsplanen ska bidra till en effektivare lokalanvandning inom ramen fér en
god ekonomisk hushallning samt vara ett prioriteringssttd. De lokaler som
Enkoping kommuns verksamheter disponerar ska vara &ndamalsenliga, sunda och
sakra, utnyttjas effektivt och produceras till en sund kostnad 6ver tiden. For att
detta ska uppnas kravs delaktighet och engagemang fran méjliga aktérer och
samordningar ur ett kommunkoncernperspektiv.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning

Vard- och omsorgsforvaltningens lokalbehov ar generellt kopplat till 6kad
efterfrdgan inom namndens ansvar for LSS-boenden och sarskilt boende, liksom
andra delar av namndens ansvarsomrade sasom hemtjanstens lokaler och daglig
verksamhet.
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Sammanfattning

Vard- och omsorgsforvaltningens lokalbehov ar generellt kopplat till 6kad
efterfrdgan inom namndens ansvar for LSS-boenden och sarskilt boende, liksom
andra delar av ndmndens ansvarsomrade sdsom hemtjanstens lokaler och
daglig verksamhet.

LSS-boende

Bristen pa LSS-boenden har lett till att forvaltningen kopt flertalet LSS-platser av
privata utforare inom Enkopings kommun och dven i andra kommuner. Képta
platser ar generellt dyrare an att utfora insatsen i egen regi. Det planerade
boendet LSS Akersberg &r beviljat men ocksa férsenat med konsekvenser som
paverkar bade kostnader och avtal som inte kan sdagas upp for att planera
langsiktigt. Paviljongldsningar ar ett stallningstagande som kommunen behover
se 6ver om det dr hallbart pa sikt och dven om det ar skdligt for kunden. Det ar
tidsbestamda I6sningar som riskerar att bli kostsamma pa sikt. Den
tidsbestamda losningen skapar bada oro och stress hos vara kunder att inte
kunna fa Iangsiktighet i sin boendeform.

Det kommer vara fortsatt nédvandigt med investeringar och anpassningar inom
befintliga fastigheter likval for att mota kraven utifran behov och lagstiftning.
Det planerade underhallet ar eftersatt inom vissa boenden och dar dnskas det
planering och dialog med berord fastighetsagare, for att skapa andamalsenliga
lokaler for kunder, hyresgaster och medarbetare. Pa grund av svarigheter och
begrasningar att 16sa enskilda problem i lokaler, hanteras istallet uppkomna
situationer med 6kade personalresurser, vilket innebar 6kade personalkostnader
och darmed blir kostnadsdrivande for verksamheten, exempelvis nar det galler
[6sningar for jourrum och sprinklersystem.

Att prognostisera underlag inom LSS innefattar flertalet parametrar att ta med i
berdakning. Sammantagen information kan ge indikationer pa
utvecklingsriktning som darefter fungerar som underlag for férvaltningen,
gallande planering, utveckling och lokalbehov.

Sarskilt boende (Sdabo)

For Enkoping ar den aktuella kon med beviljade beslut for sébo, 47 personer.
Det saknas platser generellt men dven att trender efter pandemin och
tillvagagangssatt borjar etablera sig inom vardsektorn vilket paverkar
kommunens saboplatser. Regionens planmassiga arbete har inverkan pa
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kommunens ko till sarskilt boende. Korttidsplatserna kan vara mer eller mindre
akuta att verkstalla eftersom det i manga fall bestar av flera faktorer. Det kan
vara stor omsattning pa korttidsplatserna, vilket till exempel innebar mer

omkostnader av personal. For att frigora fler platser pa sarskilt boende at kunder

med beslut om omvardnadsboende sa har férvaltningen ett avtal for att kunna
kopa korttidsplatser externt om stort behov uppstar. Man har dven skapat fler
platser inom befintligt bestand for att kunna mota behovet.

Hemtjanst

Trenden att bo hemma ldangre och nyttja hemtjansten ser vi 6kar ndagot med
aren enligt statistik frdn SCB. Framsta behovet av hemtjanst finns i centrala
Enkoping. Hemtjansten star infor stora utmaningar, dar ratt kompetens,
anpassad bemanning och placering av tillforlitliga lokaler blir vasentliga
parametrar for att kunna erbjuda och leverera en kvalitativ kommunal service.

Utifran den demografiska utvecklingen och det geografiska laget inom
kommunen finns det vasentliga faktorer som inverkar pa lokalbestandet som
behdver fordelas pa ett fordelaktigt satt for att kunna mota behov och tanka
langsiktigt. Utifran bistandsbeslut som sker under hela aret, kan det komma att
innebdra fastighetsbestallningar Idpande inom verksamhetsomradet.
Forvaltningens ambition dr alltid att forsoka 16sa det inom befintligt
lokalbestand i forsta hand.

Baserat pa saval prognostiserad befolkningsokning, férandringar i omvarlden
som paverkar verksamheten och férvantad utveckling av arbetssdtt och
organisation av kommunens verksamheter, har forvaltningen identifierat
féljande lokalbehov:
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Tabell “Forslag investeringsplan”

Diarienummer: VON2023/158
Datum: 2023-10-18

ENHET TOTAL ERSATTNINGS- KAPACITETS- PREL VERKS.  STATUS PROJEKT
KAPACITET KAPACITET OKNING START

SJUKSKOTERSKELOKAL 2024 Tilltrdde i borjan av 2024

DAGLIG VERKSAMHET 1+1 Ja 2024 Lokal pagar

DAGLIG VERKSAMHET 1-4 2025 Lokal pagar

HEMTJANST ENOGLA Ja ja snarast Osiaker tidplan. Lokalsék
pagar.

HEMTJANST GLANTAN Ja ja snarast Oséker tidplan. Lokalsok
pagar.

LSS-BOENDE AKERSBERG 6 6 2024 Pagaende byggnation

LSS-BOENDE A 6 6 2027 Tidigt skede, forstudie ska
paborjas

LSS-BOENDE B 6 6 2030 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE C 6 6 2033 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE D 6 6 2036 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE E 6 6 2039 Tidigt skede, ej paborjad

SARSKILT BOENDE 1 80 80 2028 Tidigt skede, forstudie ska
paborjad

SARSKILT BOENDE 2 80 80 2031 Tidigt skede, ej paborjad

SARSKILT BOENDE 3 80 80 2032 Tidigt skede, ej paborjad

SUMMA BOENDEPLATSER 36 LSS & 240i SaBo
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Inledning

Enligt kommunens “Policy for lokalférsorjning” ska samtliga namnder och
forvaltningar planera lokalanvandningen baserat pa en helhetssyn utifran
kommunens totala lokalbehov och planera fér en hallbar ekonomi i néra
samarbete med kommunstyrelsen.

Vard och omsorgsforvaltningens Lokalbehovsplan revideras arligen.
Dokumentet skall patala lokalbehovet inom de narmaste fem aren, med utblick
for ytterligare fem ar. Forvaltningarnas Lokalbehovsplan sammanstalls inom
kommunens Lokalférsérjningsplan och bereder stod till befintlig
planeringsprocess och investeringsplanering.

Utgangspunkter - nulage

Befintliga verksamheter och kapaciteter
Fakta

Vard- och omsorgsforvaltningens arshyra genom befintliga internhyresavtal
uppgar till ca 58 miljoner kronor fér 2023 och omfattar en bruttoarea pa cirka
47000 kvm. Avgifter fran externa hyresgaster for boenden eller lagenheter
innebar hyresintakter pd ca 41,2 miljoner kronor, inklusive tomhyror till VO. De
externa hyresgasterna i olika boenden/lagenheter upprattar hyresavtal med
fastighetsavdelningen och intdkten tillfaller fastighetsavdelningen.

| avgiften som framstalls via hyresavtal ingar driftkostnader, reparationer,
planerat underhall, el, varme, vatten, avlopp, fastighetsadministration,
forsakringar, fastighetsskatt, dvriga kostnader och externa hyror - exempelvis
parkeringskostnader.

Vard- och omsorgsnamndens uppdrag
Verksamheter

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar framst for uppdrag inom:

- Socialtjanstlagen: Hemtjanst, omvardnadsboende, boendestdd,
avlésningsservice till anhoériga och dagverksamhet.
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- Halso- och sjukvardslagen: Hemsjukvard, rehabiliterande verksamhet,
hjalpmedelsforsorjning. Hemsjukvarden omfattar personer fran 18 ar.

- Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS): Boende i
olika former med sarskild service, personlig assistans, daglig verksamhet,
ledsagar- och avl6sar-service och korttidsvistelse.

- Lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Vard- och omsorgsndmnden bedriver verksamhet alla dagar, aret om, dygnet
runt.

Det finns 10 stycken boenden i kommunen med totalt 424 platser, varav 126 ar
demensplatser. Antalet korttidsplatser inom kommunen ar 26 stycken.

Pa Bjorkbacken vaning 4, gérs omvardnadsplatser om till korttidsplatser nar
lagenheter fristdlls med forhoppning om att skapa en vaning bestdende av
korttidsverksamhet.

Forvaltningen har 6ppnat en demensavdelning (pa tidigare ej anvand
avdelning) pa Regalskeppsvagen, samt att kunder pa den tidigare
hemtjanstenheten nu har beslut om sabo.

| kommunen finns 18 LSS-boenden, 109 platser, med olika inriktningar. Pa
Akersbergsvigen finns en gruppbostad med 9 platser som &r integrerat med
omvardnadsboendet. Samt 5 antal servicebostader inom kommunen.

Det finns dven en paviljong i anslutning till Ganstavagens LSS-boende med plats
for en person och beslut om att uppratta ytterligare en paviljong i Hummelsta.

Utover dessa verksamheter bedriver vard- och omsorgsnamnden
dagverksamhet for personer med demenssjukdomar samt sysselsattning/daglig
verksamhet for kunder inom socialpsykiatri och LSS.

Daglig verksamhet inom LSS bedrivs av Omina daglig verksamhet dar
arbetsuppgifterna och lokalerna varierar stort beroende pa kundernas behov.

Fastigheternas skick och anpassade ytor i vard- och omsorgsforvaltningens
lokaler ar i dagslaget inte optimala for manga verksamheter. Detta leder bland
annat till mer omkostnader for personal och hyresgdstanpassningar.
Forvaltningens breda ansvarsomrade utvecklas standigt och ny lagstiftning
staller hogre krav pa vard- och omsorgsférvaltningens utférande samtidigt som
lokalutvecklingen ofta inte gar i samma takt.
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I bérjan av 2021 6ppnade forvaltningen, tillsammans med Socialférvaltningen
ett samsjuklighetsboende med 12 platser, Enberga, utanfér Orsundsbro.

Hemtjansten och dess hemvistlokaler ar stationerade geografiskt inom hela
kommunen med anslutning till enskild omrddesindelning.

| kransorterna dr dessa lokaler placerade i samma eller i anslutning till befintligt
omvardnadsboende. | centrum ar hemtjansten indelad under flera enhetschefer
med respektive omraden och lokaler. Majoriteten av aktuella lokaler ar inhyrda
av framst EHB och ndgon enstaka hyrs in av privat hyresvard.

| dagslaget har kommunen 47 (demens och somatik inrdknade) personer i ko till
sarskilt boende.

| dag har vard- och omsorgsférvaltningen tre personer som star i ko for att fa
plats pa ett gruppboende och en person i ko till servicebostad. Till skillnad fran
sarskilt boende inom dldreomsorg erbjuds kunden boende utefter den
funktionsnedsattning kunden har. Detta begransar urvalet av boenden fér den
enskilde.

Bristen pa LSS-boenden har lett till att forvaltningen koper flertalet LSS-platser
av privata utférare och av andra kommuner, det rér sig om i dagslaget 19
platser. Det ar uppskattningsvis over tre LSS-boenden som saknas inom det
egna bestandet. Kommunen kdper dven korttidsplatser och for 2023 ror det sig
om 21 stycken. De interna I6sningarna som har varit en del av hanteringen
gallande avsaknad av LSS-platser, innebar tidsbestamda I6sningar med
modulkonstruktioner, tillfalliga bygglov av bestdmda avtalstider och dven
I6sningar som kraver andra kostsamma investeringar i externa lokaler for att
uppfylla lagkrav om LSS-boende.

| takt med den demografiska utvecklingen pdverkas behovet av hemtjanst.
Trenden med att bo hemma langre och nyttja hemtjansten 6kar nagot med aren
enligt statistik frdn SCB. Resultatet innebar fler hemtjansttimmar hos kunder och
storre hemtjanstgrupper bland personal. Enskilda befintliga hemtjanstlokaler
riskerar att bli otillrackliga i kapacitet.
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Forutsattningar - uppdrag och styrning

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for féljande enligt upprattat reglemente:

handlaggningen och verkstalligheten av enskilda drenden av vard,
omsorg och hjdlpkaraktar

kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL 2001:453), dock inte
ekonomiskt bistand, stod och behandling avseende missbruk, stod till
brottsutsatta, arbetsrehabiliterande sysselsdttning samt bostadsldsa,
eller sddana uppgifter som aligger socialndamnden i Enképings kommun
enligt dess reglemente.

kommunens uppgifter enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS 1993:387). Namndens ansvar enligt denna punkt
omfattar dock inte verkstdllandet och utférandet av korttidstillsyn som
avses i paragraf 9, punkt 7. Ansvar for utférandet av sadan tillsyn utfors
av utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden enligt dess reglemente.

kommunens uppgifter enligt hdlso- och sjukvardslagen (HSL) for
personer over 17 ar, enligt 3-5 kap samt 11-18 kap.

kommunens uppgifter enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (BAB
2018:222) mm.

ansvar for det kommunala erbjudandet om servicetjanster enligt lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter (2 kap 7 §) for att ge
personer Over 70 ars dlder hjalp med enklare saker for att férebygga
olyckor.

Vard- och omsorgsnamndens verksamheter utférs av vard- och

omsorgsforvaltningens egen regi-verksamhet samt privata vardforetag.

Forvaltningen har namndens uppdrag att sluta avtal med de féretag som

namnden upphandlat genom lagen om offentlig upphandling (LOU) eller
godkdnt genom lagen om valfrihetssystem (LOV).

For vard och omsorgsnamnden &r skillnaden i kostnad mellan platser i egenregi
och kopta platser stor.

Diarienummer: VON2023/158
Datum: 2023-10-18
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Forvantad framtida utveckling

Bostads- och befolkningsprognos

Kommunens 6versiktsplan (OP) r vigledande fér all fysisk planering inklusive
planering for verksamhetslokaler och bostader. Det pagar ett arbete med ny
oversiktsplanering till 2040. Den prognos som finns om bostadsbyggande
under nastkommande tio ar baseras pa uppagifter fran byggintressenter i
kommunen. Den faktiska utvecklingen ar beroende av konjunktur och andra
makroekonomiska faktorer. Osakerheten i dessa bedémningar betraktas for
narvarande som mycket stor.

Befolkningsprognos utgar fran antaganden om antal fédda, antal déda samt
antal in- och utflyttare till kommunen. Ar 2021 hade Enkdpings kommun 47 489
invanare. Enligt befolkningsprognos 2022 kommer Enkdpings kommun ha dver
54 000 tusen invanare ar 2032 och cirka 63 000 ar 2040. Den storsta 6kningen av
aldersklasser fram till 2032 sker bland 13-18 aringar och 85+.

Utvecklingen av efterfragan pa LSS-boende

En realitet ar att hjalpbehovet av LSS foljer den befintliga
befolkningsutvecklingen. Enkdpings kommun har en ndgot hogre andel
invanare med LSS insatser an bade jamférbara kommuner samt riket men
marginalerna ar mycket sma. Det forvaltningen uppmarksammar ar att
komplexiteten kring enskilda kundarenden okar. Vilket innebar sarskilda
investeringar kring verksamhetsanpassningar inom befintligt fastighetsbestand
bade betraffande bostader men ocksa inom daglig verksamhet.

Dagens brist pa lagenheter inom LSS-omradet inom Enkdping och arbetet med
att skapa fler @r i behov av att intensifieras. Det har inte uppforts nagot boende
utifran de tidigare bestallningar som ar lagda av VO. Den senaste inhyrningen
var en aterflytt till Duvhéksgrand 2-4. Lokalen rymmer endast 4 lagenheter och
ir inte lamplig utifran ett verksamhetsperspektiv. Aterflytten har inneburit
forhojda hyreskostnader i samband med tilldaggsavtal fér ombyggnation av
bland annat brandsakert jourrum. Duvhoksgrand finns inte med i en l1angsiktig
planering.

Bristen pa LSS-boenden har ocksa lett till att forvaltningen koper flertalet LSS-
platser av privata utférare inom Enképings kommun. Vilket inte ar ett dnskvart
lage da det generellt blir dyrare an att utféra insatsen i egen regi.
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Den generella standarden inom LSS-bostaderna ar tillforlitlig utifran
verksamheternas behov. Dock finns det avvikelser inom vissa omraden nar det
galler utrustning utifran enskilda myndighetskrav. Det kommer behéva avvagas
vilka investeringar inom fastigheterna som behover utforas for att pa sikt mota
kraven utifran exempelvis brandsakerhet. Losningen hanteras idag oftast med
resultat av 6kade personalkostnader. Det galler framst krav kopplat till jourrum
och sprinklersystem. Det finns aven boenden dar det eftersatta underhadllet
paverkar arbetsmiljo och kunder. Det forekommer boende med ej godkand OVK
och ett forbattringsarbete forvantas ske for hallbara boende och arbetsplatser.
Dar det planerade underhallet ar eftersatt inom vissa boenden 6nskas det
planering och dialog med berdérd fastighetsagare, for att i basta man skapa
andamalsenliga lokaler for bade kunder, hyresgaster och medarbetare.

Att prognostisera underlag inom LSS innefattar flertalet parametrar att ta med i
berdkning. Till exempel utga utifran ett hjdlpbehov for befintliga platser,
befolkning och befintliga LSS-boenden. Sammantagen information kan ge
indikationer pa utvecklingsriktning som darefter fungerar som underlag for
forvaltningen, gallande planering, utveckling och lokalbehov.

For att prognosticera behovet tar vard- och omsorgsforvaltningen hjalp av
bistdandshandlaggarna. De har ofta kinnedom om enskilda personer fran tidig
skolalder. Utéver dessa kan efterfragan om platser variera kraftigt fran ar till ar,
bland annat kopplat till in- och utflytt inom kommunen men ocksa enskilda fall
som kan leda till beslut efter olyckor och sjukdomsfall. Slutsatsen ar att det ar
mycket svart att prognosticera ett framtida behov inom denna malgrupp.

| dag har vard- och omsorgsforvaltningen fyra personer som star i ko for att fa en
lagenhet till grupp - eller servicebostad. Till skillnad fran sarskilt boende inom
aldreomsorg erbjuds kunden boende utefter den funktionsnedsattning kunden
har. Detta begransar urvalet av boenden fér den enskilde. Utéver dessa fyra har
forvaltningen kdnnedom om ytterligare 13 personer, fodda mellan dr 2000-2004,
som beviljas gruppbostad vid en eventuell ansdkan. Dar forvantas behovet
kunna uppsta mellan aren 2022-2025. Det finns dven uppemot 21 personer,
ocksa fodda mellan 2000-2004, som skulle vara i behov av servicebostad vid en
eventuell ans6kan, under motsvarande tidsperiod.

Behoven kopplade till LSS-besluten innebar ett genomarbetat tillvagagangssatt
dar underlaget kan ge indikationer.
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LSS-boenden, proportionellt med befolkningen skulle det ge behov av 32
platser fran 2022 till 2040. Okningen har de senaste aren varit 2-3 personer per
ar, varfor en proportionell 6kning jamfort med befolkningsdkningen med 1-2
personer per ar beddms vara orealistiskt lag. Forvaltningen utgar ifran att
kundgruppen 6kar med 3 personer per ar, vilket ger behov av att 6ka
kommunens kapacitet med 54 boendeplatser till ar 2040. Kommunens
kdannedom om hur mdnga barn det finns idag, som i framtiden kan vara
berattigade soka LSS- eller serviceboenden ar annu storre, 71 barn.

SAMMANFATTNING AV BEHOV FROM 2021-2040

BERAKNAT PA ATT BEHOV AV BOSTAD UPPSTAR NAR UNGDOMEN FYLLER 21 AR
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Andelen som kommer att vara i behov av LSS- respektive serviceboende, varierar
fran ar till ar eftersom detta ar individrelaterat. For att géra en uppskattning av
framtida lokalbehov och i férlangningen investeringsbehov, gor férvaltningen
antagandet att cirka halften av de 71 kdanda minderariga kommer att anséka om
LSS- respektive serviceboende. Det innebar att foreslagna atgarder motsvarar
ett totalt behov av cirka 35 platser i LSS-boende fram till 2040, fordelat pa ett
nytt LSS-boende vart tredje ar. Osakerheten i den uppskattade efterfragan ar
som framgar av resonemanget ovan mycket stor.
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Utvecklingen av efterfragan pa Sarskilt boende

Det finns 10 omvdrdnadsboenden enligt SoL i Enképings kommun. Glantan
(Fjardhundra), Liljegarden (Orsundsbro), Tallgarden (Grillby), Trégdshemmet
(Lillkyrka) ligger i vdra kransorter. De boenden som finns i centrum dr:
Bjorkbacken och Stadsgarden och i ytterkanterna av tatorten finns
Akersbergsvigen 3, Orion, Regalskeppsviagen och Kungsgérden dér alla drivs i
kommunens regi.

Om antalet boendeplatser i omvardnadsboende skulle 6ka proportionellt med
befolkningsdkningen i aldern 85+, behdvs dver 300 nya platser fram till 2040, allt
annat oférandrat. Analysen inkluderar dock dven andra faktorer, tex rddande
kosituation och utvecklingen mot att med hjalp av hemtjanst bo hemma langre.
Om den slutliga efterfrdgan beddms till ca 10% lagre an vad 6kning
proportionellt med den demografiska utvecklingen indikerar, finns anda ett
behov av 2-3 nya omvardnadsboenden fram till 2040, antalet beroende av
enheternas storlek. Om vi forutsatter enheter med 80 platser behovs ett nytt
omvardnadsboende 2028, 2031 och 2034. Detta under forutsattning att andra
faktorer forblir oférandrade.

| dagslaget har kommunen 47 (demens och somatik inrdknade) personer i ko till
sarskilt boende. | Enkdpings kommun finns ingen begransning for hur manga
ganger en kund kan tacka nej till en plats pa ett boende. Det innebar att
kommunens "kd” bestar av undantag. IVO'’s (Inspektionen for vard och omsorg)
regler beskriver att kommunen ska erbjuda en kund, med beviljat beslut om
insats pa sarskilt boende, en plats pa ett boende inom tre manader, vilket vard-
och omsorgsforvaltningen i allmanhet lyckas verkstalla.

Dock uppmadrksammar férvaltningen en kraftig 6kning av medborgares
vardbehov och en trend att regionens svarighet med att ha tillrackligt med
vardplatser och personal leder till att kommunens uppdrag utvidgas.

Forvaltningen bedomer att regionens pdverkan bidrar till att sd manga star i ko
till sarskilt boende samt att férvaltningen behover képa korttidsplatser for
mangmiljonbelopp. Idag finns totalt 26 stycken fasta korttidsplatser pa
kommunens omvardnadsboenden. Nar en kund far ett beslut om korttidsplats
leder det ofta till att kunden sedan far ett beslut om omvardnadsboende.
Korttidsplatserna kan vara mer eller mindre akuta att verkstalla eftersom det i
manga fall paverkar familjeférhallandena hemma till stor del. Det kan vara stor
omsattning pa korttidsplatserna, vilket till exempel innebar mer omkostnader av
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personal. For att frigora fler platser pa sarskilt boende at kunder med beslut om
omvardnadsboende sa har férvaltningen ett avtal for att kunna kdpa
korttidsplatser externt om stort behov uppstar.

Av samtliga 80+ i kommunen bor idag 11,4 % (2022) pa vara boenden. Trots att
forvaltningen idag inte bedoms ligga i god fas med utbud och efterfragan haller
vi oss inom bestammelserna om att erbjuda ett boende inom 3 manader fran
dess att beslut om boende tas. Vantetiden till en plats pa sarskilt boende ar 41
dagar i Enkdping (2022) och 38 dagar for 2023, att jamforas med 50 dagar i
liknande kommuner.

Medianvardtiden ar 725 dagar for 2022 (527 dagar 2021) i Enkdping och pendlar
kraftigt i jamforelse med andra liknande kommuner. | liknande kommuner ar
siffran 592 dagar. Vilket paverkar antalet platser och behov inom vara sarskilda
boenden.

| kransorterna dger kommunen samtliga omsorgsfastigheter. | centrum/tatort
4gs tre av fem boenden av kommunen, Orion, Akersbergsvigen 3 och
Kungsgarden. Ovriga tre boenden, Stadsgérden, Bjérkbacken samt
Regalskeppsvdgen ags av EHB och Northern Horizon.

For att fa en inblick i framtiden och behovet av platser har vard- och
omsorgsforvaltningen anvant sig av statistik fran SCB, i kombination med hur
behovet ser ut hir och nu. Aven utvecklingen kring digitalisering, konsekvenser
utifran Covid-19 och forskning ligger till grund for inriktningsbeslut och
strategier for forvaltningen.

En del ar att titta pa befintliga boenden och se vilka som gar att driva pa ett
ekonomiskt satt utifran ett bemanningsperspektiv. Bjorkbacken ar ett exempel
pa ett sarskilt boende som idag kraver extra personal utifran fastighetens
utformning. Bjorkbacken har 77 platser fordelat pa 8 vaningar. Det kraver
extrapersonal bade pa dagtid och under natten med anledning av att det saknas
en dverblick dver hela fastigheten.

Framtidens boende nar det bygger pa den senaste forskningen, sund
driftsekonomi, ett utvidgat vardbehov och aktuell lagstiftning. Den planeringen
behdver komma igdng inom kommunen.
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Hemtjanst

Cirka 850 personer har hemtjanst i ordinart boende och det utférs drygt 27 000
timmar per manad av bade kommunens egen regi samt privata utférare. For
manga kunder dr hemtjdnst den forsta insatsen och for flertalet 6vergar det till
ett beslut om sarskilt boende langre fram.

Situationen kopplat till hemtjanstlokaler inom tatorten ar komplext och en viss
begransning uppstar. Férandringar innebar ofta viss investering i befintliga
lokaler och det har varit n6dvandigt med en oplanerad extern inhyrning under
2023 da privata aktorer inte langre verkar inom kommunen och dess kunder tas
Over av kommunen i viss man.

Hemtjanstgrupper ar en sadan verksamhet som ar flexibel i storlek utifran ett
behov. Personalgruppen 6kar i takt med behovet och den demografiska
utvecklingen ger sin bild av hur utvecklingen inom verksamheten kan ske.

Kraftgatans hemtjanst har bytt lokaler internt med Bjérkbackens
administrationspersonal. Det pagar forslag till reinvesteringar fér vad som
behdvs och kan tankas géra utrymmesmadssigt, men inget som blivit genomfort
under 2023.

Bade gallande Endgla och Glantans hemtjanst utreds mojligheter att skapa
vdlfungerande lokaler for att méta dagens och framtidens behov.

Nar ombyggnationer och verksamhetsférandringar har natt sin héjd inom
befintligt bestand, kan det inom vissa kransorter bli aktuellt att utoka
lokalbestandet till hemtjanstgruppens hemvist.

Trenden att bo hemma langre och nyttja hemtjansten ser vi 6kar ndgot med
aren enligt statistik fran SCB. Detta leder till att efterfragan pa hemtjanst bedéms
leda till en storre 6kning, an vad den demografiska utvecklingen indikerar.
Behovet av hemtjanst finns framst i centrala Enkdping. Hemtjansten star infor
stora utmaningar, dar ratt kompetens, anpassad bemanning och placering av
tillforlitliga lokaler blir vasentliga parametrar for att kunna erbjuda och leverera
en kvalitativ kommunal service.

Utifran den demografiska utvecklingen och det geografiska laget inom
kommunen finns det vasentliga faktorer som inverkar pa lokalbestandet som
behover fordelas pa ett fordelaktigt satt for att kunna mota behov och téanka
langsiktigt. Utifran bistdandsbeslut som sker under hela aret, kan det komma att
innebadra fastighetsbestallningar I6pande inom verksamhetsomradet.
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Forvaltningens ambition dr alltid att forsoka 16sa det inom befintligt
lokalbestand i forsta hand.

Daglig verksamhet

Centralt i Enkdéping ligger Omnia, med daglig verksamhets administration samt
delar av den fysiska verksamheten. Under hosten 2022 flyttade stora delar av
administrationen till ny lokal p& Agatan 6, vilket méjliggjorde en
kapacitetsokning. Verksamheten som befann sig pa Rosengarden har flyttat till
lokaler pa Fannalund, vilket likasa samtidigt innebar en kapacitetsékning.

Utifran ett 6kat behov av beviljade bistandsbeslut fordras utveckling kring
verksamhetslokaler, sa att dessa uppfyller kraven fér bade verksamhet och
kunder.

Kunderna inom daglig verksamhet har varierande behov och forutsattningar
vilket gor att verksamheterna finns placerade strategiskt i kommunen i form av
olika inriktningar. Verksamheternas variation innebar bland annat en
vaktmasterigrupp som hjalper andra funktioner inom vard- och
omsorgsforvaltningen med korningar till dterbruket samt hamta och lamna tvatt
at hemtjansten, en skogsfunktion dar dagarna innebar vistelse i skog och mark
med olika uppdrag, och en media-funktion som bedriver en podd och en teater.

Ovriga funktioner och inriktningar inom Omnia verksamheten &r bl.a. Solis, en-
mot-en verksamhet med inriktning skapande, samt Caféverksamhet inom
Kryddgdrdens lokaler. En annan funktion arbetar for integration och i samverkan
mot externa foretag, i nuldget EHB, och "Foretagsteamet” verkar for
sjalvstandighet genom arbetstraning. Dialog fors aven med
Upplevelseforvaltningen med ambition om att samverka via en fritidsbank.

Verksamheterna utvecklas kontinuerligt och enskilda enheter ser méjligheter till
att utokas utifran kundkretsen. Ambitionen ar att ge kunderna majlighet till ett
kreativt utrymme, ddr vi som kommun ansvarar for att tillgodose kundernas
behov i basta mdéjliga man och dar syftet ar att skapa och ge kunderna
forutsattningar till att uppleva en meningsfull vardag. Flertalet av kunderna som
pa dagtid ar hos Omnia bor inom kommunens LSS-boenden.

De verksamhetslokaler som daglig verksamhet nyttjar dr i stort sett alltid pa den
externa marknaden. Vilket innebar en svarighet i sig, att hitta tillforlitliga
I6sningar, men ocksa att det kraver verksamhetsanpassningar for att verksamhet
ska kunna bedrivas. Utifran ett kundperspektiv och omfattande individuella
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behov ar arbetet med placering till ratt utformad lokal valdigt avgoérande.
Utformning, placering och sakerhet ar grundlaggande for att kunna bedriva en
sa lugn, saker och meningsfull verksamhet som mgjligt.

Omnias verksamhet ar svarprognostiserad pa sikt men analysen grundar sig pa
befolkningsstatistiken, myndighetsbeslut pa flera nivder och erfarenhet fran
tidigare ar. | de framtagna prognoser dar kunderna i manga fall ar unga
individer, yttrar sig skola och bistdndsenheten om tankbara kunder. Enligt
uppgift fran gymnasiet ar det atta elever som tar studenten fran
gymnasiesarskolan varen 2024. Férutom det ar Omnias verksamhet pdverkad av
in- och utflytt i kommunen. Antalet kunder kan paverkas till foljd av olycka eller
andra forlopp som ger bestaende skada bade fysiskt och psykiskt. Individernas
specifika behov innebdr ofta olika insatser vilket gor det svart att se framat vilken
typ av lokaler och resurser som kan kravas pa sikt. Omnias skilda och breda
funktionsprogram skapar dock férutsattningar for en bred kundkrets i dagslaget.
Lokalbehovet kopplat till utatagerande kunder kan exempelvis behdva lokal
som ligger avskilt men samtidigt uppfylla lagkrav pa brand och sakerhet samt
arbetsmiljoperspektivet. Det innebar att personal behéver ha ratt
forutsattningar i anslutning till verksamhetsperspektivet, vilket lokaler placerade
utanfor tatorten inte alltid tillhandahaller. Detta kraver ofta investeringar pa sikt.

Idag har Omnia 6ver 200 verkstallda beslut och det har skett en 6kning med 30
personer de senaste fyra aren.

Antalet verkstallda kunder:
2016: 167 personer
2017: 167 personer
2018: 179 personer
2019: 181 personer
2020: 194 personer
2021: 200 personer

2022: 209 personer och 11 stycken inkommande bestallningar. Under 2022 har
11 kunder valt att avsluta sin insats om daglig verksamhet av olika orsaker.

2023: 207 st. (augusti) verkstdllda beslut och17 stycken inkommande
bestallningar. Under 2023 har 15 kunder (augusti) avslutats av olika anledningar.
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Trenden gallande ett jamt inflode av kunder ser ut att forlangas. Behov av flera
fastigheter bade i centrala Enkdping och utanfor stadskadrnan finns. Framfoérallt
individanpassade l6sningar.

Vikten av tillforlitliga lokaler amnade fér Omnias kundkrets ar avgérande for
verksamheternas andamal. Utifran lokalbestandet idag som innebar
begransningar vid nédvandiga lokalvaxlingar sa ar det nogsamt att investera
héllbart i de lokaler som redan finns inom verksamheten. Vikten av avtalstider
inom befintliga hyreskontrakt men dven nytecknande bor ske i samarbete
mellan forvaltningen och fastighetsenheten. Att teckna hyresavtal utan att
konsultera avtalsperiod med bestallande forvaltning kan skapa onddiga
kostnader pa sikt.

| och med att de fastigheter som hyrs in pa landsbygden, ofta dgs av
privatpersoner, kan férvaltningen behéva gora dyra anpassningar ddr det
behovs bygglovsansdkningar som i sin tur tar tid. De centrala bestémmelserna
om att kommunen inte ska gora investeringar i privatdgda fastigheter forsvarar
situationen. Stor problematik i detta har dven varit brand- och sakerhetskraven
som dr desamma aven for privata fastighetsagare som hyr ut en villa eller lada
till kommunen.

Vid uppsagning av en fastighet som dgs av en privatperson blir kostnaderna
héga ndar kommunen maste betala for aterstallning av fastigheten.

Omvarldsanalys

Under 2020-talet kommer generationen fran 1940-talet kunna innebadra ett
utokat behov ndr det galler vard och omsorgs service och tjanster. Da dldern
intrader till det demografiska spann vara kunder till valdigt stor del omfattar.
Medellivslangdens varaktiga stigning innebar med stor sannolikhet att
kommunal service i form av vard och service tilltar. Det ar framférallt i dldern,
omkring och 6ver 85 ar, som nedsatt funktionsformaga och ett 6kat behov av
vard-och omsorg infinner sig, dar sarskilda krav pa hemvisten fordras hos vara
kunder. Flertalet dldre har en bostad som innehar en begréansning om och nar
rérligheten forsamras.

Trenden dskadliggor att medborgare bor kvar Iangre i sina hem generellt. Bland
annat med stod av hemtjdnstinsatser sa kan medborgare i viss utstrdckning
avvakta en flytt till ett omvardnadsboende. En annan anledning ar den generellt
forbattrade halsan, funktionsférmagan och hjdlpmedel hos dldre som gor det
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mojligt att bo kvar langre hemma. Aven hushallsekonomin kan vara en
bidragande grund till att man bor kvar langre hemma. Utvecklingsriktningen
kring dessa scenarion féljer forvaltningen for Vard och omsorg nogsamtutifran
platser, hjalpbehov, verksamhetsplanering och ekonomi.

Efterfragan av boendeformer inom omsorg minskade i smaskalig grad under
2021, dar pandemin anses vara en bidragande orsak. Trots det ar bedémningen,
utifran det demografiska scenariot, att hjdlpbehov av olika slag finns och
kommer att 6ka pa sikt hos vara medborgare. Gruppen hemtjanstkunder 6kar
inom Sveriges kommuner sa dven inom Enkdping.

Den demografiska samhallsutvecklingen visar sasmmantaget i prognoser fran
SCB att antalet dldre 6kar under hela perioden fram till och med 2030. Dar
gruppen 85+ namns specifikt som en 6kande andel.

Pandemin har skapat bdde nya rutiner och utmaningar inom vara verksamheter.
Kopplat till lokaler ar det framst utifran smittorisk som investeringar 6verlaggs
och planeras med kopplingar till kok, matsalar och vatutrymmen men dven
allmanna ytor och gemensamhetsytor. Vilka investeringar som kan behdva
goras, for att bade begransa smitta och ha fungerade verksamhetslokaler, utreds
vidare.

Ytterligare utomstaende faktorer som paverkar verksamhetslokaler och platser
ar regionens snabba utskrivning av fardigbehandlade patienter samt flertalet
stdngda vardplatser. Det innebadr att de korttidsplatser som kommunen
anvander sig av inte har rackt till. Konsekvensen av det &r att flertalet platser
behover kdpas in externt till mycket hdga belopp.

Forandringar inom lagstiftning kring Vard och omsorgsverksamheter innebar
Okade kostnader for forvaltningen. IVO’s (Inspektionen for vard och omsorg)
skarpta krav gallande nattbemanning pa sarskilda boenden inom dldreomsorg,
dartill férandringar inom myndigheter som exempelvis Forsakringskassans
beddmning av personlig assistans, dr faktorer som paverkar bade verksamhet
och ekonomi.

Den demografiska utvecklingen innebar ett 6kat vardbehov pa sikt, som namnts
tidigare. Generationen 40-talister ar de kunder som formar ett betydande
underlag for planering och strategi for kommande period gallande
omvardnadsboenden. Gruppen kan komma utgéra en majoritet av
kundunderlaget inom de ndrmaste aren, da snittaldern for aldre pa sarskilt
boende ar 84,6 ar, for ar 2021. Behovet kring sarskilda boendeformer kommer
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att tillta utifrdn den statistik och nyckeltal som kommunen behandlar inom den
strategiska planeringen. Fran ar 2025, baserat pa dagens hjadlpbehov, och
snittalder for Enkopings omvardnadsboenden, kommer det att kunna innebéra
toppnoteringar jamfort med tidigare ar. Det kan ocksa tankas att denna
generation efterfrdgar andra typer av boenden och utemiljéer an nuvarande
sarskilda boenden, utifran krav, riktlinjer och 6nskemal. Konsekvenserna efter
pandemin dr inte berdknade och behdver klargdras innan det resulterar i en
faktor inom planeringen. Exempelvis indikationerna pa att fler kunder
accepterar boendeplats an under pandemin.

Enkopings kommun véaxer och det finns olika parametrar att ta hansyn till pa sikt
nar det galler befolkningsprognoser. Férdelaktigt inom forvaltningen vard och
omsorg ar att stor del av det befintliga underlaget av medborgare, fér géllande
prognoser, redan finns inom kommungransen. Enskilda trender gallande bland
annat in- och utflytt och en viss oklarhet inom vissa berakningsunderlag kan
reduceras inom enskilt prognosunderlag. Samtidigt blir det betydelsefullt for
forvaltningen att folja eventuell nyproduktion av ldgenheter och omrade,
beroende pa vilken typ av fastighet och omrdde som utvecklingen riktar sig till. |
ovrigt foljer vard -och omsorgsférvaltningen den kommungemensamma
prognostiseringen som Enk&pings kommun tar fram.

En anmarkning som bor beaktas ar den digitala utvecklingen som bli mer
omfattande, samtidigt som medianvardtiden minskat kraftigt fran 725 dagar
(2020) till 527 dagar (2021). De parametrarna bér uppmarksammas tillsammans
med den demografiska utvecklingen. Arbetet inom vard-och
omsorgsforvaltningen, med att skapa strukturella férutsattningar i forhallande
till antalet platser, hjalpbehov och demografi skapar utgdngspunkter infor
kommande berakningar och pagaende planering.

Kostnadsutveckling for hyror: Kostnaden per kvadratmeter ar hogre foér
nybyggnation dn befintliga lokaler. Allt eftersom nybyggnation blir en storre del
av lokalbestandet, 6kar hyreskostnaden per kvadratmeter. Komplexa
kundarenden kraver ombyggnationer i befintliga lokaler och boende, vilket
paverkar kostnader och investeringar.

Pagaende utvecklingsarbete: Férvaltningen ser Over organisationsstrukturer
och nya lagkrav tillkommer. Det innebar att behovet av lokaler med ratt
forutsattningar ar nédvandiga inom férvaltningen.
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Forvaltning: Vard- och omsorgsférvaltningen Diarienummer: VON2023/158
Ansvarig handldggare: Jimmy Haaga Datum: 2023-10-18

Arbetet med LSS-platser och tillfélliga I6sningar dr ett arbete som behover
utvecklas och planeras for pa sikt. Planering kring hyrestid som bor sammanfalla
med bygglov.

Kupolen 1 ar sarskilt anpassad och de strategiska uppdraget kring den har typen
av lokal, verksamhetsanpassningar och ekonomisk hallbarhet bor intensifieras.

Ett nytt LSS-boende &dr under byggnation och nasta LSS-bostad forvantas sta klar
2027.

Sjukskoterskornas nya organisation far tilltrade till ny lokal januari/februari 2024
och befintlig sdgs upp.

Investeringar kring laddningsstationer till elbilar kring vara verksamhetslokaler
ar ett arbete som inte ingar i férvaltningens uppdrag. Den
investeringskostnaden och infrastrukturen hamnar pa férvaltningen nu for att
styrande dokument och policys inte ar framtagna och beslutade.
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Effekter pa lokalbehov / framtida behov

Befolkningsutveckling: Forvaltningens verksamheter behdver véaxa enligt
féljande:

LSS-boende beddms behodva oka lite mer jamfort med befolkningsdkningen
baserat pa statistik 6ver sannolika framtida kunder, ca 35 platser tom 2040.

Behov av omsorgsboende 6kar med totalt ytterligare 240 platser tom 2040,
fordelat pa 2-3 enheter beroende pa storlek. Arbetet kring nya omrdden och
exploatering inom kommunen kan paverkas och bor med fordel inkludera
boendeformen.

Hemtjanstens befintliga lokaler racker inte till pa enskilda verksamheter.
Utredningar pagar for Enogla respektive Glantans hemtjanstlokaler.

Daglig verksamhet vaxer i takt med att LSS-kunder 6kar.
Verksamhetsutveckling utifran forandrad omvarld

Digitalisering och framtidens boende ar angeldgna omraden som det behover
planeras kring utifran ett kommunperspektiv.

Teknisk utveckling bedoms paverka funktioner i lokalerna. Vardbehovet ar storre
och mer omfattande idag och lagstiftning och krav tillkommer att forhalla sig till.

Fastighetsutveckling: Forvaltningen har verksamhet i lokaler med tillfalligt
bygglov som behdver ersdattas med permanent kapacitet. Boende och kunder
som bor tempordrt dr inte gynnsamt fér malgruppen och bidrar till 6kade
kostnader.

Darutover har forvaltningen verksamheter i lokaler med stort underhallsbehov
som kommer att innebdra evakuering under ombyggnationstiden och/eller att
lokalerna ersitts med nya. Onskvért koordinera med underhallsprojekt.
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Samverkansmojligheter

Ett pdgdende arbete inom forvaltningen som undersoker méjligheterna till
effektivare lokalutnyttjande genom samnyttjande sa langt det ar majligt.

Konsekvenser om forslagna investeringar inte
prioriteras

Verksamheten styrs av uppdrag enligt lagar tex LSS, SoL och HSL. Det innebar att
denna service inte ska prioriteras bort eftersom kommunen da inte uppfyller
uppdrag enligt lag.

Alternativet till att kommunen investerar i lokaler som tacker behovet, ar att
kdpa in platser. | slutet av 2022 kdpte forvaltningen in dtskilliga platser hos en
privat aktor inom LSS. For 2023 fram till augusti ar kostnader pa kopta platser
berdaknade till 16 Mkr.

Sammanvagd behovsbedomning och forslag
till Lokalbehovsplan

Utifran behov att 6ka kapaciteten i sarskilt boende nagot lagre én
befolkningsutvecklingen, och ett identifierat behov avinkommande
ansokningar om LSS-behov som beddms ligga ndgot hogre an
befolkningsutvecklingen, samt verksamhetsanpassningar for 6kade
personalgrupper, behovs ett stort antal atgarder for att mota den framtida
efterfrdgan, enligt nedanstaende tabell.
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Forvaltning: Vard- och omsorgsforvaltningen
Ansvarig handldggare: Jimmy Haaga

Tabell “Forslag investeringsplan”:

Diarienummer: VON2023/158
Datum: 2023-10-18

ENHET TOTAL ERSATTNINGS- KAPACITETS- PREL VERKS.  STATUS PROJEKT
KAPACITET KAPACITET OKNING START

SJUKSKOTERSKELOKAL 2024 Tilltrdde i borjan av 2024

DAGLIG VERKSAMHET 1+1 Ja 2024 Lokal pagar

DAGLIG VERKSAMHET 1-4 2025 Lokal pagar

HEMTJANST ENOGLA Ja ja snarast Osiaker tidplan. Lokalsék
pagar.

HEMTJANST GLANTAN Ja ja snarast Oséker tidplan. Lokalsok
pagar.

LSS-BOENDE AKERSBERG 6 6 2024 Pagaende byggnation

LSS-BOENDE A 6 6 2027 Tidigt skede, forstudie ska
paborjas

LSS-BOENDE B 6 6 2030 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE C 6 6 2033 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE D 6 6 2036 Tidigt skede, ej paborjad

LSS-BOENDE E 6 6 2039 Tidigt skede, ej paborjad

SARSKILT BOENDE 1 80 80 2028 Tidigt skede, forstudie ska
paborjad

SARSKILT BOENDE 2 80 80 2031 Tidigt skede, ej paborjad

SARSKILT BOENDE 3 80 80 2032 Tidigt skede, ej paborjad

SUMMA BOENDEPLATSER 36 LSS & 240i SaBo
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