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Ansokan om forlangd igangsattningstid for nytt
avloppsreningsverk.

Forslag till beslut

Forslag till namnden
Tekniska namnden ansdker om férlangning av igangsattningstid for nytt
avloppsreningsverk till [ansstyrelsens miljoprévningsdelegation enligt bilaga 1.

Beskrivning av arendet

I mars 2017 tog kommunfullmaktige beslut om att planera for byggnation av nytt
avloppsreningsverk i Enkdping och gav tekniska namnden i uppdrag att pabdrja
planeringen.

Investeringsprojektet om ett nytt avloppsreningsverk befinner sig i slutskedet av

planeringsfasen dar det sista momentet ar upphandling. Om anbuden befinner sig

inom de ramar som beslutats i projektdirektivet (kvalitet, tid och ekonomi) tar
kommunstyrelsen ett genomférandebeslut for att komma vidare med
investeringsprojektet. Planen var att beslutsprocessen skulle éverga i
genomférandefasen under kvartal 2 2022, se bild i bilaga 2.

Under pagaende upphandling andrades marknadsforutsattningarna markant.
Ryssland invasion mot Ukraina har paverkat marknaden i form av stora

osakerheter kring materialtiligéng, leveransférmaga och prisstabilitet vilket leder till

Okade kostnader. Foérvaltningen valde darfér att avbryta upphandlingen eftersom
det stod klart att kostnaderna skulle bli oskaligt hdga och/eller att inga eller for fa

anbud skulle komma in. For att spara tid och resurser bade fér kommunens projekt
och presumtiva entreprendrer (som lagger stora resurser pa att rékna pa ett sadant

har stort anbud) valde forvaltningen att avbryta upphandlingen.

Projektet behdver vara kvar i planeringsfasen lite langre an planerat for att skapa

forutsattningar for att fa overblick i denna extraordinara situation. Forvaltningen
behdver ta fram beslutsunderlag till politiken om vad som under rddande
omstandigheter ar den mest hallbara I6sningen utifran kommunens finansiella
situation. Enkdpings kommuns investeringsbehov ar stort inom manga omraden
och déar investeringsvolymen for nytt avloppsreningsverk ar betydande och
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paverkar resten av kommunens investeringsplanering. | direktivet anges foljande
prioriteringsordning om behov av prioritering skulle uppsta:

1. Kvalitet (uppfylla den kvalitet som tillstAandsmyndigheter kraver i tillstandet)

2. Tid (ha projektet klart enligt tillstandet fran tillstandsmyndigheten)

3. Ekonomi (inom det budgetbelopp som finns angivet i kommunstyrelsens
senast antagna langtidsinvesteringsbudget)

Samhaillsbyggnadsférvaltningens bedémning

For att kunna férlanga tiden i planeringsfasen behdver tekniska namnden ansoka
hos lansstyrelsen om férlangning av igangsattningstiden for det nya
avloppsreningsverket. En ansdkan som beskriver bakgrund, yrkande och motiv till
yrkandet om foérlangd igangsattningstid finns framtagen i bilaga 1.

Nar lansstyrelsen har beslutat om férlangning av igangsattningstiden boérjar arbetet
med att utveckla férfragningsunderlaget fér upphandlingen och invanta stabilare
marknad. Forvaltningen tar under tiden fram ett forslag till ett reviderat
projektdirektiv utifrdn nya forutsattningar for resultat, tid och kostnad.

Bilaga 1: Ansokan om forlangd igangsattningstid for nytt avioppsreningsverk.
Bilaga 2: Processbild 6ver investeringsprojektet nytt avloppsreningsverk.

Gunilla Froman Karin Ols
Forvaltningschef VA-chef

Enkdpings kommun Enkdpings kommun
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Ansokan om forlangning av igangsattningstid for nytt
avloppsreningsverk i Enkopings kommun

AnsoOkan avser beslut om Tillstdnd, Enkdpings kommun. Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Miljoprovningsdelegationens beslut den 29 oktober2020 i arende nr 551-
9009-2018, med andring efter dom i Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt,
mal M 8988-20, laga kraftvunnen 2021-03-02.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Miljoprévningsdelegationen, har i sitt beslut enligt
ovan faststallt tillstand till utslapp av avloppsvatten, avvattning och rétning av
slam samt gasturbinanldaggning med en installerad effekt av 1 MW, pa del av
fastigheten Vappa 15:2 i Enkopings kommun. For att tillstandet ska galla enligt
beslut ska den avsedda verksamheten satts igdng senast fem ar efter att beslutet
vunnit laga kraft, det vill sdga senast 2026-03-02.

Med anledning av de extraordindra handelser som pagar i omvarlden, och
medfdljande konsekvenser, har risker identifierats som kan medféra att
igangsattningstiden inte kan hallas, och ddrmed gora att tillstdndet forverkas.
Med hanvisning till Miljobalken 24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.
Verkan av domar och beslut enligt miljobalken, 2 §, anséker Enkdpings kommun
harmed om férlangd igangsattningstid.

Utan de konsekvenser det oroliga varldslaget medfor hade driftsattning, och
uppfyllande av tillstdndsgivna utslappsvillkor, inom tillstandets
igadngsattningstid inte varit ett problem.

Yrkande m m

For att undvika att beslutat tillstand forverkas, med stora miljomadssiga och
ekonomiska konsekvenser som f6ljd, yrkar Enképings kommun, Tekniska
namnden, hdarmed pa forlangd igangsattningstid med 2 ar, totalt 7 ar fran att
beslutet vunnit laga kraft. Den tillstandsgivna verksamheten skulle, om
forlangning medges, vara tagen i drift senast 2028-03-02. Med anledning av att

Postadress
Enkopings kommun
745 80 Enkoping

Besoksadress Telefon (vaxel) Plusgiro Webbadress
0171-62 50 00 707 27-3 www.enkoping.se
Telefax Org.nr E-post

212000-0282 samhallsbyggnadsforvaltning@enkoping.se



ENKOPINGS 2 (4)
KOMMUN

det tillstdand som ansokan avser vann laga kraft sa sent som 2021-03-02 anses
grund ej féreligga avseende dndrade eller nya villkor, och inte heller fér andrad
bedémning av bdsta maojliga teknik, vid ansokan om forlangning.

Motiv till yrkandet

Ett antal skal har identifierats som bestyrker giltigheten till att dréjsmal riskerar
att ske. Dessa skal, tillsammans med de synnerliga olagenheter som skulle bli
foljden av forfallet tillstdnd mitt under pagdende byggnation, ses som goda
argument for att forlangning ska beviljas.

Tillstdnd enligt beslut har legat till grund for projektets tidplan dar marginal
lagts in for att hantera normala forseningar som férvantas uppsta langs vagen i
omfattande projekt, som I6per 6ver langre tid. Varje fas har hitintills kunnat
genomfdras utifran faststalld tidplan trots radande pandemi.

Efter att detaljprojektering och forfragningsunderlag fardigstallts paborjades
upphandlingsprocessen under hosten 2021. Tillvaxten i den svenska ekonomin,
rddande byggboom samt osdkerhet om priser pa material (framst
betongindustrin) medforde fa anbud. Det inkomna anbudet férkastades da
avvikelsen fran beraknad kalkyl gjorde att det inte var ekonomiskt forsvarbart
gentemot politiskt beslut och kommuninvanarna.

En undersoékning gallande bristen pa anbud gjordes genom rundringning. Da
tidsbrist att hinna arbeta igenom anbudet i flera fall angavs som argument for
att anbud inte ldmnats pabdrjades en ny upphandlingsomgang avseende bygg-
respektive maskinentreprendrer. Annonsering gjordes i februari och sista
anbudsdag var satt till 2022-04-08.

Sedan den nya upphandlingsomgangen pabdrjades har de extra ordinara
handelserna eskalerat. Krigssituationen i Ukraina har medfort stor osakerhet pa
marknaden. Presumtiva anbudslamnare vittnar om att det inte langre gar att fa
fasta priser, leveranstider eller ens garantier for att det 6ver huvud taget gar att
fa tag i komponenter, maskiner, byggmateriel etc.

For att under radande férhallanden kunna agera ansvarstagande gentemot
kommunens intressenter har upphandlingen avbrutits med hanvisning till
redovisade osdkerhetsfaktorer. Darmed ar det osannolikt att driftsattning kan
ske inom tillstandets igangsattningstid. Om upphandling dnda kunnat slutforas,
inom rimliga grénser, hade konsekvensen avseende igangsattningstiden med
stor sannolikhet blivit densamma med rddande omvarldssituation.
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Sammantaget anses forutsattningarna for att kommunen med egen kraft ska
kunna tillse att kravet pa ingangsattningstid uppfylls, enligt tillstand, under
raddande omstandigheter inte finnas. Ddrav anses argumenten for forlangd
igdngsattningstid uppfylla kravet for bifall.

Punktlista med underliggande bevis for argumentens relevans

Ett antal omvarldsfaktorer sasom Pandemi och stopp i Suezkanalen, har
paverkat varldsmarknadslaget generellt och nu paverkas projektet dessutom av
efterféljande leveransproblem i varlden, tillvaxt i den svenska ekonomin,
krigssituation i ndaromradet, skenande elpriser, skenande dieselpriser,
transportstopp, osakerhet pa stal- och komponentmarknaden och sa vidare.
Nedan specificeras ett antal punkter direkt kopplade till upphandlingen av
avloppsreningsverket:

e Fragor kring hantering av index har inkommit till f6ljd av radande
varldslage och risken ar hog att anbud inte kan [amnas oavsett
indexreglering eller inte.

e Anbud som anda lamnas riskerar att vara kraftigt 6ver kalkyl, de
upphandlingar av Bygg- och Maskinentreprenérer som avbrots i
manadsskiftet november/december pa grund av for hdga priser, torde
vara betydligt hogre nu och da ligga langt utanfor budgetram och
relevanta priser for projektet.

e Aviseringar har skett om att priser pa material skiftar fran dag till dag,
leverantorer kan endast garantera lamnat pris i en dag.

e Stbrre, marknadsledande foretag inom byggmaterial som aviserat
prisokningar fran 1 april har skickat ut en revidering med ytterligare
okningar med hanvisning till kriget i Ukraina. Samtidigt noteras att
ytterligare justeringar ar att vanta.

e Enavde globala aktérerna som handlar med byggnadsstal, aviserar att
kunder inte far bunkra material utan att tilldeIning kommer att ske
utifran vad som ar relevanta mangder att leverera at gangen till olika
projekt. Dartill aviseras osdkerhet i leveranstider samt fraktpaslag pa
grund av 6kade branslepriser med 500-700kr/ton. Stora mangder stal
behdvs i konstruktioner och armering vid byggnation av det nya
reningsverket.

e Aviserade prisférandringar pa olika typer av byggmaterial under vecka 9
2022 spande fran 10 % till 50 %.
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Skenande branslepriser har, férutom att medféra att fraktkostnader 6kat
med omkring 20 %, dven inneburit att varken leverans eller leveranstid
kan garanteras da flera dkerier staller av lastbilar for att undvika att ga
med forlust.

Utan anbud, eller med anbud dar priserna ar orimligt hdga, sa kommer
det politiska beslutet for att starta inom den tid som behdvs for att klara
tillstandets igangsattningstid sannolikt inte kunna fattas.

Kriget i Ukraina har pagatt sedan slutet av februari och redan marks
extrema kostnadsforandringar och leveransproblem. Osakerheten om
framtiden och fortsatt utveckling ar stor. Detta kan komma att paga i
manader till, dartill kommer osakerheten om tiden fér aterhamtning av
marknaden.

Med vanlig halsning

Tomas Radkvist

Ordférande Tekniska namnden

Enkopings kommun
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