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Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 93,3 mnkr, vilket ar 18,5 mnkr lagre 4n motsvarande
period foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 5,4 mnkr.
Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

e Vibedomer att kommunens rakenskaper inte ar rattvisande, och att
delarsrapporten inte ar upprattad enligt god redovisningssed. Detta da tva
forgavesinvesteringar till ett belopp om 26,1 mnkr inte skrivits ned och
belastat resultat under perioden. Konsekvensen blir att resultatet for
perioden inte bedéms vara riattvisande. Forgiavesinvesteringarna har dock
beaktats i helarsprognosen.

e Resultatriakningen for deldrsperioden ar ej upprattad i enlighet med RKR 22
da helarsprognos samt budget inte anges. Detta papekades dven vid
granskningen av delarsrapporten 2015. Enligt RKR 22 ska jamforelsetal i
resultatrakningen finnas for motsvarande period foregdende ar och dartill
ska helarsprognos och budget anges.

e Att det prognostiserade resultatet inte dr forenligt med det forsta av de tva
finansiella mél som fullméktige faststéllt i budget 2016 (att resultatet i
genomsnitt under en konjunkturcykel ska uppga till minst tva procent av
drets intdkter fran skatter och generella bidrag). Det andra finansiella
malet, att sjdlvfinansieringsgraden av investeringar ska vara minst 75
procent, bedoms uppnaés for helaret.

e Det saknas en samlad bedomning kring méaluppfyllelsen for fullmiktiges
verksamhetsmal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9okap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingéar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

1.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullméaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Réadet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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1.4 Metod

Granskningen har utforts genom:
e Intervjuer med berorda tjansteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
maélen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av berorda tjinstemén pa kommunledningskontoret.
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2 Granskningsresultat

2.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2016, vilket ar
i 6verensstimmelse med kommunal redovisningslag. Kommunens resultat for
perioden uppgar till 93,3 mnkr, vilket ar 18,5 mnkr lagre 4n motsvarande period
foregidende ar. Realisationsvinsterna har varit 1,8 mnkr lagre &dn for motsvarande
period foregdende ar. Kommunens prognos for heléret ar ett resultat pa 5,4 mnkr,
vilket ar en negativ avvikelse med 34,6 mnkr. Namnder och styrelser visar totalt sett
en negativ avvikelse mot budget pa 12,3 mnkr. Vard- och omsorgsnimnden sticker
ut och visar en stor negativ budgetavvikelse pa 27,0 mnkr. Kommunkoncernens
resultat for perioden uppgar till 125,7 mnkr, vilket ar 6,4 mnkr ldgre an
motsvarande period foregdende ar.

Delarsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse, resultatrikning,
balansriakning, kassaflodesanalys med noter samt sammanstalld redovisning for
kommunkoncernen. Deldrsrapporten innehéller dirmed i allt visentligt de delar
som en deldrsrapport ska innehalla enligt RKR:s rekommendation Nr. 22.

Vid granskningen fann vi att resultatrakningen for delarsperioden inte ar upprattad
i enlighet med RKR 22. Detta papekades dven i granskningen av delarsrapporten
2015 med uppmaningen att kommunen framgent bor tillse att jamforelsetal i
resultatrikningen finns i enlighet med RKR 22. Resultatrakningen ska enligt
rekommendationen innehélla jamforelsetal for motsvarande period narmast
foregdende rikenskapsar, helarsprognos samt arsbudget. Jimforelsesiffror for
helarsprognos och arsbudget finns inte med i resultatrakningen, men &terfinns i
kommunens driftredovisning.

Vi har i samband med granskningen av kommunens delarsrapport granskat ett
urval kund- och leverantorsfakturor for att se att dessa ar hanforliga till ratt period.
Stickproven genomfordes pa kundfakturor bokforda i augusti 2016 respektive
september 2016 samt leverantorsfakturor bokforda i augusti 2016 respektive
september 2016 (de fem storsta i respektive period). Totalt granskades 16 stycken
fakturor till ett belopp om 29,6 mnkr. En del av fakturorna avsag exploaterings-
omraden dar fakturering sker enligt tecknade avtal. Pa projekt som ror investerings-
projekt eller exploateringsprojekt sker ingen periodisering. Inga avvikelser
noterades avseende periodisering.

Det noteras dock att tva projekt pa balansrakningens tillgdngssida som padgéende
arbeten borde ha skrivits ned och belastat resultatet under perioden. Projekten ar sa
kallade forgavesinvesteringar. Det ena projektet ror Kulturhus Joar dar
kommunstyrelsen vid sammantrade 2016-04-26 (drendenummer KS2016/194)
beslutade att genomforandet av Kulturhuset Joar avbryts. De upparbetade
kostnaderna bestér i stort av projekteringskostnader som inte gar att nyttja i nytt
projekt. 17,4 mnkr kommer belasta arets driftbudget. Vid tidpunkten for
delarsbokslutet har projektet inte skrivits ned och saledes inte belastat resultatet.
Anledningen uppges vara att kommunen utreder hur nedskrivningen ska hanteras
redovisningstekniskt i anldggningsregistret.
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Det andra projektet ror den nya simhallen dir kommunfullméktige i ett nytt beslut
2016-06-13 (drendenummer KS2015/541) beslutat om ny placering fér den nya
simhallen. Nedskrivning av nedlagda kostnader avseende den tidigare beslutade
placeringen av simhallen ska goras med cirka 8,7 mnkr, men har inte gjorts vid
tidpunkten for delérsbokslutet av samma anledning som for projektet Kulturhuset
Joar. Totalt ror det sig sdledes om 26,1 mnkr som borde ha belastat resultatet under
perioden. Nedskrivningarna har dock beaktats i helarsprognosen.

Vi noterar ocksa att kommunen inte gor nagon uppfoljning av nyckeltal sasom
soliditet och balanslikviditet vilka anges i arsredovisningen. Detta kan med férdel
kompletteras till delarets forvaltningsberittelse.

I kommunens delarsrapport ingar sammanstilld redovisning 6ver kommun-
koncernen. Balans- och resultatrikning, kassaflodesanalys samt noter anges for
kommunkoncernen i delarsbokslutet. En 6versiktlig granskning av den
sammanstallda redovisningen har gjorts utan anmarkning.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det framkommit att kommunens delérsrapport
inte ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Detta
da tva forgivesinvesteringar till ett belopp om 26,1 mnkr inte skrivits ned och
belastat resultat under perioden. Konsekvensen blir att resultatet for perioden inte
bedoms vara rattvisande. Forgivesinvesteringarna har dock beaktats i
helérsprognosen.

Vi har granskat ett urval av kund- och leverantorsfakturor i syfte att kontrollera att
periodiseringar som &r gjorda i samband med brytpunkten kring delarsrapporten ar
korrekta. Vi konstaterar att dessa fakturor i allt vasentligt har periodiserats korrekt.

2.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 5,4 miljoner kronor, vilket ar en
negativ avvikelse med 34,6 miljoner kronor mot budget pa 40,0 miljoner kronor.
Avvikelsen beror pa att:

e Verksamhetens nettokostnad forvantas bli 47 mnkr hogre dn budgeterat.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 12,4 mnkr battre an budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna forvantas bli lagre dn budget.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2016, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget. I kommunens delarsrapport lamnas
uppgift om prognos for aret pa verksamhetens nettokostnader, men inte uppdelat
pa verksamhetens intédkter, kostnader och avskrivningar.
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Utfall Utfall Avvikelse

Resultatrikning delar delar Pr:) gnos mot budget
(mnkr) helar 2016 .
2016 2015 helar
Verksamhets intikter 378,9 309,5 - -
Verksamhetens
kostnader -1798,3 - 1665,7 i i
Avskrivningar - 60,0 -56,4 - -
Verksamhetens 1262.0 -12 oy a0
nettokostnader 362, 74,4 79,5 47,
Skatteintakter 1214,0 1175,6 1830,2 -16,3
Generella statsbidrag 0 210.6 - 6
och utjimning 37,5 ) 352, 3
Finansiella intdkter 6,6 3,6 - -
Finansiella kostnader -3,0 -3,6 2,5% 12,4%
Arets resultat 93,3 118,8 5,4 34,6

* avser finansiella poster (finansnetto)

Arets resultat enligt resultatrikningen uppgér till 5,4 mnkr for heldret. Arets
resultat efter balanskravsjusteringar (reducering av realisationsvinster anlaggnings-
tillgdngar) uppgar till 0,2 mnkr. Ingen reservering av medel till, eller anvindning av
medel fran, resultatutjamningsfonden forvantas goras. Balanskravsresultatet
uppgar darmed till 0,2 mnkr enligt prognosen for helaret. Enkoping kommun
bedoms darmed klara balanskravet for aret i enlighet med kommunallagen.
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2.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Nedan redovisas namndernas budgetutfall, prognos och kommentarer.

Driftredovisning per Utfall Budget Prognos Budget-
namnd (mnkr) aug 2016 2016 helar 2016  avvikelse

Kommunfullmiktige och

revision -4,5 =74 =754 o
Kommungemensamt 0,0 0,0 0,0 o
Kommunstyrelsen -39,8 -69,9 -68,6 1,3
KommupsWrelsen, sociala 15 4.0 -8 1o
Ivesteringar

Raddningstjanst,

medlemsbidrag 243 364 35,6 0,8
Miljo- och byggnadsnamnd -12,9 -17,9 -19,5 -1,6
Skolndmnd -482,1 -749,1 -743,7 54
Socialnamnd -87,2 -153,8 -141,4 12,4
Teknisk namnd -52,0 -81,3 -85,2 -3,9
Upplevelsendmnd -62,5 -97,3 -96,6 0,7
Utbildningsndmnd -133,4 -197,4 -199,0 -1,6
Valnamnd -0,1 -0,1 -0,1 0
Vard- och omsorgsnamnd -492,3 -718,6 -745,6 -27,0
Overformyndarnamnd -2,3 -3,2 -3,2 0
Summa nimnderna -1394,7 -2136,4 -2147,7 -11,3

Av tabellen framgar att nimnderna sammantaget prognostiserar ett underskott mot
budget om 11,3 mnkr vid delaret. Tillsammans med VA-verksamhet och renhéllning
beriaknas underskottet for styrelser och namnder om 11,3 mnkr. Nedan presenteras
forklaringar till de nimnder som har en avvikelse mot budget for helaret som
overstiger 1 mnkr.

Oktober 2016
Enkopings kommun 7 av 11
PwC




¢ Kommunstyrelsens prognos visar pa ett mindre 6verskott med 1,3 mnkr som
beror pa att hyreskostnaderna for lokalbanken bedéms bli ldgre dn budge-
terat. Lagre kostnader for arets minnesgavofest samt lagre personal-
kostnader framst till foljd av glapp vid nyanstallning av personal bidrar
ocksa till overskottet. Serviceforvaltningens positiva avvikelse mot budget
om 0,6 mnkr ingar i 6verskottet pa 1,3 mnkr. Avvikelsen pa 0,6 mnkr beror
pa okade intdkter samt av ldgre personalkostnader, framst genom att
forvaltningschefens 16n under perioden januari — augusti tiackts av det extra
anslaget for okade flyktingkostnader.

¢ Kommunstyrelsen, sociala investeringar visar pa ett mindre 6verskott med
1,2 mnkr. Budgeten for sociala investeringar anviands for arets kostnader i
de olika projekten som 16per pa mellan tre och fem ar. Bedomningen ar att
1,2 mnkr av budgeten inte kommer att forbrukas da det ar ett projekt som
visar liagre utfall pa grund av forsening. Inga nya projekt har beviljats hittills
under 2016.

e Miljo- och byggnadsndmndens prognos visar pa ett underskott med 1,6
mnkr. Orsaken till underskottet finns framst inom byggnadsavdelningen
som prognostiserar ett 6verskridande med 1,7 mnkr som kan forklaras av en
intaktsprognos under budget och en kostnadsprognos over budget. Intikts-
prognosen beror pa osédkra intikter och osidkerhet i kapacitet da avdelningen
har vakanser, sjukskrivningar och flera nyanstillda under upplarning.
Kostnadsprognosen beror pa att byggavdelningens kostnader for bygglovs-
konsulter, rekrytering, IT-konsulter samt abonnemang for nya IT-tjanster
forvantas 6ka mer dn budgeterat.

¢ Skolnimndens prognos visar pa ett 6verskott med 5,4 mnkr. For
verksamheten forskola innebir prognosen ett verskott pa 3,0 mnkr. Overs-
kottet beror bland annat pa statsbidrag som erhallits for mindre barn-
grupper samt en reserv som dnnu inte nyttjats. Fritidsverksamheten vintas
gd med ett 6verskott pa 1,5 mnkr och en férklaring &r att det ar fler antal
barn i fritidsverksamhet i dldern med lagst ersiattningsniva. Verksamheten
forskoleklass har en prognos som visar underskott pa 1,7 mnkr jamfort med
budget, vilket uppges bero pa snedfordelning i ersiattningsnivaerna.

e Socialndmndens prognos visar pa ett 6verskott med 12,4 mnkr vilket till
storsta delen kan forklaras av mottagandet av ensamkommande flykting-
barn. Verksamheten extern vard stodboende ensamkommande uppvisar en
prognos som ar 10,1 mnkr lagre dn budget, medan verksamheten 6urigt
ensamkommande uppvisar en prognos som avviker positivt mot budget med
29,5 mnkr. Forklaringen ar att antalet tomma platser minskat som en konse-
kvens av att ungdomar flyttat fran stodboende (utom avtal) till konsulent-
stodda familjehem (inom avtal). Inspektionen for Vard och Omsorgs (IVO)
langa handlaggningstider for att utfarda tillstind for stodboendet var
orsaken till flytten.
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Tekniska ndmndens prognos visar pa ett underskott med 3,9 mnkr. Orsaken
ar framst kostnad for rivning av Enoglaskolan (2,6 mnkr) samt vattenskada i
kommunhuset med hyreskostnader for evakueringsboenden (2,5 mnkr). I
och med lagre kostnader for kapitaltjanst reduceras dock det prognos-
tiserade underskottet till 2,5 mnkr. Prognosen for vintervighéllningen
uppskattas till ett underskott mot budget pa 1,5 mnkr, vilket ocksa ar en del
av forklaringen. Verksamheten fdardtjdnst har ett prognostiserat underskott
mot budget pa 1,7 mnkr. I delarsrapporten hianvisas till andrat regelverk
2012, detta bedoms inte vara en godtagbar forklaring till det prognos-
tiserade underskottet.

Utbildningsndmndens prognos visar pa ett underskott med 1,6 mnkr.
Underskottet kan framst hanforas till arbetsmarknadsenheten som beraknar
ett underskott eftersom de arbetsmarknadsatgiarder som nu infors har ett
nytt ersattningssystem med lagre ersattningsnivaer. De fastna
verksamhetskostnaderna kvarstar dock och leder till ett underskott.

Vard- och omsorgsnamnden prognostiserar ett stort underskott med 27,0
mnkr. Hemtjansten prognostiseras overstiga budget med 10,6 mnkr, vilket
till allra storsta del beror pa volymokningar. Sarskilt boende beridknas
overstiga budget med 4,9 mnkr, vilket beror pa 6kade kostnader for tim-
vikarier, 6kning av bemanning pa grund av vardtyngden men dven okade
sjukloner samt fyllnads- och 6vertid. Boende for funktionshindrade over-
stiger budgeten med 4 mnkr pa grund av kop av externa platser. Nio av
namndens 15 verksamhetsomraden prognostiseras till att ha en negativ
budgetavvikelse, de 6vriga verksamhetsomradena har en prognos i niva med
budget. Inget verksamhetsomrade uppvisar dock en positiv avvikelse.
Forvaltningen ser ingen mojlighet att uppna en budget i balans
for 2016.

Ovriga nimnder redovisar prognoser som ligger i nivi med budget.
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2.4 God ekonomisk hushallning

2.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mal

som faststillts i budget 2016. Kommunfullméiktige har tva finansiella mal. Dessa
presenteras i sammanstallningen nedan.

Finansiellt mal,
faststillt av
fullmiktige i budget
2016

Resultatet ska i
genomsnitt under en
konjunkturcykel uppga
till minst 2 % av arets
intdkter fran skatter och
generella bidrag.

Prognos 2016

Kommunen bedomer att
de inte kommer att klara
av resultatmalet pa 2 %
under innevarande
konjunkturcykel.
Konjunkturcykeln ar i
bedomningen berdknad
till tta ar, med aktuellt ar
som sista &r.

Maluppfyllelse,
kommunens
bedomning

Prognosen tyder pa att
malet inte kommer att
uppnas.

Kommunens finansiella
mal, kopplat till
investeringar,

ar att sjilvfinansierings-
graden ska vara minst 75
procent beraknat for
perioden 2016-2025.

Bedomningen &r att malet
kommer att uppnas.

Uppfoljning av detta mal
sker i arsredovisningen
och bedomningen ar att
malet kommer att
uppnas.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att det forsta finansiella mélet inte
kommer att kunna uppnas utifran lamnad prognos. For det andra finansiella méalet
delar vi bedomningen att malet kommer att uppnas.

Bedomning

Vér oversiktliga granskning visar pa att kommunens prognostiserade resultat inte
ar forenligt med det ena av de tva finansiella mél som fullméaktige faststallt i budget
2016. Kommunen nar inte upp till mélet att kommunens resultat ska uppga till
minst 2 procent av arets intdkter fran skatter och generella bidrag. I
delarsrapporten dterges inte ndgon av kommunen utford analys av varfor malet inte
bedoms komma uppnés under konjunkturcykeln. Méalet om att
sjalvfinansieringsgraden ska vara minst 75 procent bedoms komma att uppnas.
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2.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststillt fem strategiska mal for perioden 2016-2019.
Dessa mal anges i delarsrapporten och i texten under respektive mél finns en
sammanfattning av vad som har skett avseende maluppfyllelsen och vilka aktiviteter
som genomforts.

Nedan redovisas de av kommunfullmiktige faststillda mélen:
1. Sambhadllsbygget Enkoping far mdanniskor att véixa
2. Samhallsbygget Enkoping skapar en hallbar framtid
3. Samhallsbygget Enkoping utvecklar ett jamlikt samhdillet

4. Samhadallsbygget Enkoping ger forutsdttningar for ett blomstrande
ndringsliv och en okad vdlfdrd

5. Samhadllsbygget Enkoping dr en del av vart varumdrke

Vi konstaterar vid granskningen att samtliga mal som fullmaktige faststéllt beskrivs
i delarsrapporten, men att ingen bedomning sker av i vilken grad som malen
bedoms uppfyllas. Vi kan darfor inte uttala oss om huruvida att malen for
verksamheten kommer att kunna uppnas.

I delarsrapporten anges att tio indikatorer finns framtagna som syftar till att
fullmaktige ska kunna f6lja upp om Enkoping ar pa ratt viag. Uppfoljning av
indikatorerna sker i samband med arsredovisningen. Vi bedomer att nyckeltal eller
indikatorer behover kopplas till och tydliggoras for varje mél for att en battre
utvardering och bedomning av méluppfyllelsen ska kunna goras framgent.

Bedomning

Det saknas en samlad bedomning kring méaluppfyllelsen for fullmiktiges
verksamhetsmal i delarsrapporten, darfor kan vi inte uttala oss om maluppfyllelsen
for verksamhetsmalen.

2016-10-25

Fredrik Birkeland Anders Hagg
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