Protokollsutdrag 1(1)

Sammantradesdatum
2022-02-22

Kommunstyrelsen

Paragraf 41 Arendenummer KS2021/128
Policy for inkdop och upphandling

Kommunstyrelsens forslag
Kommunfullmaktige beslutar att

1. upphava inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100.
2. anta policy for inkép och upphandling, daterad den 10 januari 2022.

Sammanfattning

Enkdpings kommun stravar efter ett rattssékert, effektivt och hallbart inkdp- och
upphandlingsarbete. Ett arbete som ska bidra till att kommunens langsiktiga
strategiska mal uppfylls. For att kunna uppna detta behdver kommunens inkdps
och upphandlingspolicy, beslutad av fullmaktige 2018-06-11 (KF § 140),
uppdateras. Kommunledningsforvaltningen har darfor tagit fram ett forslag till en ny
policy fér inkdp och upphandling. Forslaget faststaller kommunens principer for
inkdp och upphandling samt tydliggdér ansvarsforhallanden.

Den 26 oktober 2021 beslutade kommunstyrelsen att skicka férslaget till ny policy
for inkdp och upphandling pa remiss till milj6- och byggnadsnamnden,
socialnamnden, tekniska ndmnden, upplevelsendmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsnamnden. Svar inkom fran alla
namnder utom upplevelsenamnden. Miljé- och byggnadsndmnden samt
socialnamnden hade inget att invanda mot forslaget. Sammanfattningsvis kan
sagas att ndmnderna i sina remissvar belyser den otydlighet som idag rader kring
inkdpsprocessen, en otydlighet som nya policyn for inkép och upphandling samt
efterféljande styrdokument séker réda bot pa.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen arbetsutskott, 2022-02-08, § 29
Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-01-18
Forslag till policy for inkdp och upphandling, daterad 2022-01-10
Remissvar, Vard- och omsorgsnamnden, 2021-12-15, § 120
Remissvar, Socialnamnden, 2021-12-14, § 188

Remissvar, Miljé- och byggnadsnadmnden, 2021-12-15, § 233
Remissvar, Tekniska namnden, 2021-12-15, § 137

Remissvar, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, 2021-12-15, § 208
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-10-26, § 197

Inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100, 2018-06-11

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Sammantradesdatum
2022-02-08

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 29 Arendenummer KS2021/128
Policy for inkdop och upphandling

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunfullmaktige beslutar att

1. Upphava inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100.
2. Anta policy for inkép och upphandling, daterad den 10 januari 2022.

Sammanfattning

Enkdpings kommun stravar efter ett rattssakert, effektivt och hallbart inkdp- och
upphandlingsarbete. Ett arbete som ska bidra till att kommunens langsiktiga
strategiska mal uppfylls. For att kunna uppna detta behéver kommunens inkdps
och upphandlingspolicy, beslutad av fullmaktige 2018-06-11 (KF § 140),
uppdateras. Kommunledningsforvaltningen tog darfor tagit fram ett forslag till en ny
policy for inkdp och upphandling som faststaller kommunens principer for inkdp
och upphandling samt tydliggor ansvarsférhallanden.

Den 26 oktober 2021 beslutade kommunstyrelsen att skicka férslaget till ny policy
for inkdp och upphandling pa remiss till miljo- och byggnadsnamnden,
socialnamnden, tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsndmnden. Svar inkom fran alla
namnder utom upplevelsenamnden. Milj6- och byggnadsnamnden och
socialndmnden hade inget att invdnda mot férslaget. Sammanfattningsvis kan
sagas att namnderna i sina remissvar belyser den otydlighet som idag rader kring
inkdpsprocessen, en otydlighet som nya policyn for inkép och upphandling samt
efterféljande styrdokument sdker rada bot pa.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsforvaltningen, 2022-01-18

Forslag till policy for inkdp och upphandling, daterad 2022-01-10
Remissvar, Vard- och omsorgsnamnden, 2021-12-15, § 120

Remissvar, Socialnamnden, 2021-12-14, § 188

Remissvar, Miljé- och byggnadsnadmnden, 2021-12-15, § 233

Remissvar, Tekniska namnden, 2021-12-15, § 137

Remissvar, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, 2021-12-15, § 208
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-10-26, § 197

Inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100, 2018-06-11

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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2022-01-18 KS2021/128

Inkbpsavdelningen Kommunfullmaktige
Laila Eklund

0171-625447

laila.eklund@enkoping.se

Policy for inkdop och upphandling

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att
1. upphéava inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100,
2. anta policy for inkép och upphandling, daterad 2022-01-10.

Arendet

Beskrivning av arendet

Enkdpings kommun stravar efter ett rattssakert, effektivt och hallbart inkdp- och
upphandlingsarbete. Ett arbete som ska bidra till att kommunens langsiktiga
strategiska mal uppfylls. For att kunna uppna detta behéver kommunens inkops-
och upphandlingspolicy, beslutad av fullmaktige 2018-06-11 (KF § 140),
uppdateras. Kommunledningsforvaltningen har darfor tagit fram ett férslag till en ny
policy for inkdp och upphandling. Forslaget faststaller kommunens principer for
inkép och upphandling samt tydliggdr ansvarsférhallanden.

Den 26 oktober 2021 beslutade kommunstyrelsen att skicka férslaget till ny policy
for inkdp och upphandling pa remiss till miljo- och byggnadsnamnden,
socialnamnden, tekniska namnden, upplevelsenamnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsndmnden. Svar inkom fran alla
namnder utom upplevelsenamnden. Milj6- och byggnadsnadmnden samt
socialndmnden hade inget att invdnda mot férslaget.

Vard- och omsorgsnamnden poangterar i sitt remissvar att det ar av stor vikt att
samverkan sker inom kommunen. Detta instdmmer kommunledningsférvaltningen i
och det ar nagot som tydliggors i de regler for inkép och upphandling som just nu
ar under beredning. Tanken ar att reglerna, utifran den nya policyn, mer i detalj ska
beskriva hur kommunen ska arbeta kring inkdp och upphandling. Vard- och
omsorgsnamndens remissvar foranleder darfor inte nagra andringar i forslaget till
inképs- och upphandlingspolicy.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens synpunkter pa forslaget till policyn
verkar till stor del bero pa att namndens och kommunstyrelsens syn pa vad en
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policy ar skiljer sig at. Sammanfattningsvis anser utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden att det ar ett problem att férslaget till policy lamnar stort
utrymme for tolkning. Enligt kommunstyrelsens regler for styrdokument, antagna av
kommunstyrelsen 2019-11-19 (§ 193), ar en policy ett kortfattat dokument som ska
ange principer for kommunens agerande i en viss fraga. En policy ska inte
innehalla alltfér detaljerade stéllningstagande vad galler utférande, prioriteringar
eller metoder. Detta kan istallet med férdel framga i en riktlinje eller regel. Tanken i
just det har fallet ar att manga fortydliganden ska goéras i reglerna for inkdp och
upphandling samt i rutinbeskrivningar som tas fram av inkdpsavdelningen.
Reglerna fér inkdp och upphandling kommer aven de skickas pa remiss till
namnderna, innan de kan antas av kommunfullmaktige. | évrigt hade utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden synpunkter av rent redaktionell karaktar, vilket
kommunledningsforvaltningen nu har tagit hansyn till. Till exempel har en
hanvisning till Enképings kommuns styrmodell tagits bort, eftersom den
uppfattades som oklar.

Tekniska namnden foreslar att det i policyn ska vara tydligt var i organisationen de
olika besluten i inképsprocessen fattas och att det fortydligas genom att det i
policyn stadgas att det i varje namnds delegationsordning tydligt ska framgar var i
organisationen och vilka tjansteman som far fatta beslut som rér inkop.
Kommunledningsforvaltningen haller med om att det behdver vara tydligt vilka
beslut som fattas i en inkdpsprocess och ett arbete med att kartlagga och fortydliga
det pagar. Att precisera vilka beslut som ska fattas, till exempel beslut att
upphandla och tilldelningsbeslut, ar dock inget som ska goras i det évergripande
dokumentet policy for inkdp och upphandling. Det ar ocksa upp till varje namnd att
bestamma vilka beslut de vill delegera och till vem. Kommunfullmaktige kan i
policyn bestdmma vilket ansvar ndmnden har, men kan inte peka ut var i
organisationen ett visst beslut ska fattas.

Tekniska namnden anser att det ar oklart nar det i policyn hanvisas till
ansvarsfordelningen mellan kommunens organisering och tjansteman och vill att
det ska fortydligas. Det som faktiskt star i policyn ar att den ansvarsférdelningen
ska fortydligas i kompletterande styrdokument fér inkép och upphandling.
Kommunledningsforvaltningen anser inte att det finns nagra otydligheter kring den
formuleringen och darfér andras inte forslaget.

Tekniska namnden har ocksa synpunkter pa formuleringen gallande e-handel. Har
vill kommunledningsforvaltningen lyfta fram att det inte ar majligt rent praktiskt att
alla leverantérer ska in i e-handel, men policyn visar vad som ska stavas mot och
att allt som ar inlagt i systemet ska bestallas dar. | 6vrigt lyfter tekniska namnden
fram ett behov av ytterligare fértydliganden och férdjupningar, men
kommunledningsférvaltningen beddmer att det behovet ska moétas pa andra satt an
genom andringar i forslaget i policyn. Till exempel har ink6psavdelningen for avsikt
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att ta fram rutinbeskrivningar, vilka ska lanseras i form av en handbok for inkdp och
upphandling.

Sammanfattningsvis kan sadgas att namnderna i sina remissvar belyser den
otydlighet som idag rader kring inkdpsprocessen, en otydlighet som nya policyn for
inkdp och upphandling samt efterféljande styrdokument soker rada bot pa.

Ekonomiska konsekvenser

Policyn syftar till att styra mot uppfyllandet av kommunens langsiktiga mal inom
ekonomisk hallbarhet samt tydliggor principer for att géra battre affarer bade
genom samverkan, dialog, valgrundad behovsanalys, hdnsynstagande till
totalkostnad samt sakerstallande av leverans genom avtalsuppféljning och aven
féljsamhet till upphandlade ramavtal. Alla dessa delar bidrar till god ekonomisk
hushallning. Genom att inkdp- och upphandlingar gérs pa ratt satt och i ratt tid
minskar aven risken for upphandlingsskadeavgift eller skadestandsansprak fran
leverantorer.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Policyn syftar till att styra mot uppfyllandet av kommunens langsiktiga mal inom
social och miljomassig hallbarhet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-01-18

Forslag till policy for inkép och upphandling, daterad 2022-01-10
Remissvar, Vard- och omsorgsnamnden, 2021-12-15, § 120

Remissvar, Socialndmnden, 2021-12-14, § 188

Remissvar, Miljé- och byggnadsnadmnden, 2021-12-15, § 233

Remissvar, Tekniska namnden, 2021-12-15, § 137

Remissvar, Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, 2021-12-15, § 208
Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-10-26, § 197

Inkdps- och upphandlingspolicy, KS2018/100, 2018-06-11

Ulrika K Jansson Laila Eklund
Kommundirektér Inképschef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Alla namnder, for kAnnedom



Policy for inkop och upphandling

Daterad 2022-01-10
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Kommunledningsforvaltningen Arendenummer
Laila Eklund KS2021/128

0171-625447
laila.eklund@enkoping.se

Innehallsférteckning

Policy for inkép och upphandling

Ansvar

Anskaffning

Kommunstyrelsen

Namnder........

Affarsmassighet

Behov, krav och uppféljning .......

Transparens och agerande

Social och miljémassig hdansyn samt ekonomisk hallbarhet.....................

Samverkan.....

Upphandlade avtal och ramavtal

Direktupphandling

Elektronisk handel

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om.

Policy Kommunfullmaktige 2022-02XX-H4XX
Ersatter Géller for Ansvarig funktion
KS2018/100 Samtliga ndmnder Inképschef

Galler t.om.

Reviderad
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Policydokument
22-01-10

Policy for inkop och upphandling

Policy for inkdp och upphandling ar ett viagledande styrdokument vars funktion
ar att styra kommunens verksamheter mot de mal som anges i kommunens
overgripande styrdokument (till exempel kommunfullmaktiges langsiktiga plan
med arsplan och budget).

Upphandling dr ett verktyg som, genom konstruktiva strategier och ett bra
samarbete inom organisationen, ska bidra till att kommunens mal uppfylls och
att ekonomiska resurser anvandas pa ett effektivt satt. Upphandling ska
genomforas proaktivt, affarsmassigt, objektivt, effektivt och med utnyttjande av
de konkurrensmajligheter som finns.

Policy for inkdp och upphandling faststéller de principer, utover lagstiftning,
som galler for Enképings kommuns inkdp och upphandling, och avser all
anskaffning av varor, tjanster och entreprenader.

Syftet med policyn dr att sdkerstalla att kommunens upphandlings- och
inkdpsprocess ar rattssaker, att varor, tjdnster och entreprenader anskaffas till
ratt kostnad och kvalitet samt att relevanta krav avseende ekonomisk héllbarhet,
social hallbarhet och miljohansyn stalls.

Samtliga inkdp bor géras med hansyn till totalkostnad, vilket innebar att
kommunen bor strava efter att finna basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Ett ytterligare syfte ar att framja att kommunen i upphandlingsfragor agerar och
uppfattas som en seriés, affairsméssig och attraktiv avtalspart. Overtradelser av
upphandlingslagstiftningen kan resultera i sanktioner sdsom
upphandlingsskadeavgift och skadestand. Aven kép av begagnade varor
omfattas av lagstiftningen.

Policyn kompletteras med ytterligare styrdokument som sakerstaller ett korrekt
agerande i inkdps- och upphandlingssammanhang och beskriver hur och varfor
de olika delarna i policyn ska tillampas.



Policydokument
2022-01-10

Ansvar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen (KS) har det 6vergripande ansvaret for att kommunens mal
uppfylls och att kommunens ekonomiska resurser anvands pa ett effektivt satt.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att leda, samordna och utveckla
kommunens inkdps- och upphandlingsverksamhet.

Namnder

Det ar varje namnds ansvar att besluta om delegationsordning. Det ska tydligt
framga i varje namnds beslutande delegationsordning var de olika besluten i
inkdpsprocessen fattas.

Namnd ansvarar for att inkop och upphandling gors i enlighet med lag, annan
forfattning, policy, ytterligare styrdokument fér inkép och upphandling samt
delegationsordning.

Namnd ansvarar for forvaltningsspecifika upphandlingars behov, innehall,
omfattning och uppféljning, i enlighet med kommunens styrdokument.

Kommunens organisering och tjanstemannamadssiga ansvarsfordelning nar det
galler inkdp och upphandling framgar i kompletterande styrdokument for inkdp
och upphandling.

Anskaffning

Affarsmassighet

Upphandling ska bedrivas ur ett affarsmadssigt perspektiv, det vill sdga ge storsta
mojliga nytta i relation till insats och kostnad och med insikt i vad kommunen
anskaffar ur ett helhetsperspektiv. Hur kommunen agerar i inkdps- och
upphandlingssammanhang paverkar hur kommunen uppfattas av invdnare och
naringsliv.

Behov, krav och uppféljning

Vdl analyserade behov ska ligga till grund for all upphandling.

De krav och villkor som stalls i en upphandling ska f6ljas upp under avtalstiden.
Se rubrik Namnder om ansvarsférhallande for detta.
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Transparens och agerande

| alla inkdps- och upphandlingssammanhang ska alla anstallda och
fortroendevalda agera transparent och i enlighet med géllande lagar och
styrdokument.

Social och miljomassig hansyn samt ekonomisk hallbarhet

Vid upphandling ska lampliga krav for att uppna faststallda mal avseende social
och miljomassig hdansyn samt ekonomisk hallbarhet beaktas.

Samverkan

Vid upphandling ska samverkan/samordning med andra kommuner, alternativt
anvandande av inkdpscentraler, for sammanslagning av volym, beaktas dar sa ar
lampligt.

Sma och medelstora foretag

Vid upphandling ska alltid sma och medelstora foretags moéjligheter att delta
beaktas.

Dialog

Dialog med leverantdrer och marknad bor beaktas i syfte att framja en god affar.

Upphandlade avtal och ramavtal

Upphandlade avtal ska foljas i enlighet med dess villkor, och anskaffningar ska
gdras inom dessa om det finns ramavtal som tacker behovet. Aterkommande
behov ska tillgodoses genom ramavtal och vid nya behov upphandlas nya
ramavtal. Direktupphandlingar ska endast goras i undantagsfall och vara val
motiverade.

Direktupphandling

Om det finns skal att anvanda direktupphandling ska det anvandas strategiskt
och félja gallande tillamplig lagstiftning, i enlighet med kommunens
kompletterande styrdokument fér inkép och upphandling.
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Elektronisk handel

Kommunen har ett elektroniskt inkdpssystem, e-handel. Efterstravansvart ar att
alla avtalade leverantdrer och deras avtal ska styras mot e-handelssystemet for
att mojliggora avrop fran detsamma. Alla bestallningar av de varor och tjanster
som finns inlagda i e-handelssystemet ska goras via detta system.
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Vard- och omsorgsnamnden

Paragraf 120 Arendenummer VON2021/147
Remiss - policy for inkop och upphandling

Beslut
Vard- och omsorgsnamnden staller sig bakom foérvaltningens yttrande och
Overldmnar det till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Till vard- och omsorgsnamnden har det inkommit en remiss fran
kommunledningsforvaltningen gallande policy for inkdp och upphandling i
Enkdpings kommun, arendenummer KS2021/128. Remisstiden ar till den 23
december 2021.

Kommunens inkdps- och upphandlingspolicy &r fran 2018. Policyn behdver
revideras for att Overensstdmma med styrdokument for ink6p och upphandling
samt for att tydliggéra ansvarsférhallanden och styra mot kommunens langsiktiga
mal.

Vard- och omsorgsforvaltningens bedémning
Vard- och omsorgsférvaltningen staller sig positiv till att inképs- och
upphandlingspolicyn revideras.

Syftet med policyn ar att sakerstalla att kommunens inkdps- och
upphandlingsprocess ar rattssaker, att varor, tjanster och entreprenader anskaffas
till ratt kostnad och kvalitet samt att relevanta krav avseende hallbarhet och miljé
stalls.

Policyn beskriver att samverkan/samordning med andra kommuner ska beaktas,
men det &r av annu stdrre vikt att samverkan ska ske inom kommunen.
Forvaltningen bedémer att berdérda forvaltningar och stédfunktioner ska bidra med
aktuell kompetens och information foér att underlatta vid upphandlingsprocesser och
for att bidra till kommunens helhetsperspektiv.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden staller sig bakom férvaltningens yttrande och
Overldmnar det till kommunstyrelsen.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



KOMM U N Sammantradesdatum

2021-12-15

SRLLF
% ENKOPINGS Protokollsutdrag 2(2)

Vard- och omsorgsnamnden

Arbetsutskottets beredning
Vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott har berett arendet den 7 december
2021 och lamnat forslag till beslut.

Arbetsutskottets forslag till vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden staller sig bakom férvaltningens yttrande och
Overldmnar det till kommunstyrelsen.

Kopia till:
Kommunstyrelsen

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Socialndmnden

Paragraf 188 Arendenummer SN2021/163
Remiss - Policy for inkop och upphandling

Beslut
Socialnamnden har inget att tilldgga eller invanda mot den foreslagna policyn for
inkép och upphandling.

Beskrivning av arendet

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram forslag till en ny policy fér inkdp och
upphandling (KS2021/128) som skall ersatta den policy som beslutades av
kommunfullmaktige 2018.

Den nya policyn faststaller kommunens principer for inkép och upphandling samt
tydliggor ansvarsforhallanden.

Kopia till:
Kommunledningsforvaltningen

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Miljé- och byggnadsnamnden

Paragraf 233 Diarienummer 2021-930

Namndremiss — Policy for inkdp och upphandling
KS2021/128

Beslut
Miljo- och byggnadsnamnden beslutar att stodja forslaget till policy fér inkép och upphandling.

Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram forslag till en ny policy fér inkép och upphandling.
Policy for inkép och upphandling syftar till ett strategiskt férhaliningssatt fér upphandling samt
tydliggor vilka principer som galler for inkdp och upphandling i Enképings kommun. Malet &r ett
rattssakert, effektivt och hallbart inkdp- och upphandlingsarbete inom kommunen som ska bidra
till att kommunens langsiktiga strategiska mal uppfylls.

Beddmningen har gjorts att den inkdps- och upphandlingspolicy som kommunfullmaktige
beslutade om 2018 behéver revideras for att 6verensstamma med styrdokument for inkép och
upphandling samt fér att tydliggéra ansvarsférhallanden och styra mot kommunens langsiktiga
maél. Policyn faststaller kommunens principer fér inkép och upphandling samt tydliggor
ansvarsférhallanden.

Yttrande
Miljé- och byggnadsnamnden har inget att erinra mot férslaget.

Kopia till
Kommunstyrelsen

Justerat av

Intyg om att kopian stdmmer &verens med originalet
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Tekniska namnden

Paragraf 137 Arendenummer TF2021/1041
Svar pa remiss - Policy for inkép och upphandling
Beslut

Forslag till kommunstyrelsen
Tekniska namnden antar samhallsbyggnadsforvaltningens remissvar som sitt eget.

Beskrivning av arendet
Tekniska namnden har tagit emot en remiss fran kommunstyrelsen, KS2021/128,
med ett forslag pa ny policy fér inkdp och upphandling.

Policyn for inkdp och upphandling ska tydliggéra vilka principer som galler for inkop
och upphandling i Enképings kommun. Malet ar ett rattssékert, effektivt och
hallbart ink&p- och upphandlingsarbete inom kommunen.

Samhadllsbyggnadsforvaltningens bedémning
Samhallsbyggnadsforvaltningen staller sig positiva till styrdokumentet "policy for
inkdp och upphandling”.

Policyn ar det dvergripande dokumentet for kommunens styrning av
inkdpsprocessen. Det ar ett omfattande arbete att sakerstalla att denna policy
efterlevs och kompletteras med regler/riktlinjer fér inkdp och upphandling samt
rutiner for att beskriva inkdpsprocessen. Vi foresprakar ett samordnat arbete for att
uppfylla policyn.

Delegationsordningen pa forvaltningen bér ses dver och kompletteras med de
roller som beskrivs i inkOpsprocessen sa som behdrig bestallare och vem som har
mojlighet att avropa ramavtal. Det ar aven viktigt att tydliggora var i organisationen
de olika besluten i inkdpsprocessen fattas. Forslagsvis andras texten till "Genom
varje namnds delegationsordning ska det tydligt framga var i organisationen och
vilka tjansteman som far fatta beslut som ror inkép”.

I policyn hanvisas till ansvarsfoérdelning mellan kommunens organisering och
tiansteman nar det galler inkép och upphandling. Vi anser att det ar oklart vad som
avses med detta och onskar ett fortydligande. Stycket kan med fordel flyttas till
annan rubrik &n namnd, da det rér kommunens organisation.

| policyn framgar att namnd ansvarar for forvaltningsspecifika upphandlingars
behov, innehall, omfattning och uppfdljning i enlighet med kommunens

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Tekniska namnden

styrdokument. Vi ser garna att processen for detta beskrivs i riktlinjer for inkdp och
upphandling och att det finns rutiner for samtliga moment. Har ser vi stor vinning i
att skapa en kommundévergripande uppféljning som bryts ner pa respektive
forvaltning for att det ska bli hanterbart pa férvaltningsniva att folja alla parametrar.
Onskvart &r att det fértydligas fran upphandling- och inképsavdelningen vilka
parametrar som skall féljas upp och att det sker en dversyn av hur denna
uppfdljning systematiseras pa basta satt.

Upphandling ska bedrivas ur ett affarsmassigt perspektiv enligt policyn. Innebdrden
av detta bor fortydligas i policyn eller i riktlinjer.

Policyn visar att ansvaret for vad som anskaffas ska ses ur ett helhetsperspektiv
inom Enk&pings kommun. Vi anser att ansvaret bdr hanteras av inkdp och
upphandling och att det boér finnas tydliga rutiner for hur helhetsperspektivet
sakerstalls.

Vid upphandling stalls lampliga krav pa social, etisk och miljdmassig hansyn samt
ekonomisk hallbarhet enligt Enképings kommuns styrmodell och tillhérande
dokument. For att policyn ska kunna efterlevas och att namnden ska kunna ta det
ansvar som beskrivs i policyn ser vi att det bor vara tydliga vilka krav pa hallbarhet
som stalls och hur dessa krav ska hanteras i inkbpsprocessen.

Vi ser det som positivt att policyn lyfter fram att samverkan med andra kommuner
eller inkdpscentraler ska beaktas. Vi ser behov av att det tydligt framkommer av
inkdpsprocessen vems ansvar det ar att samverka och nar samverkan ar aktuellt.

Enligt policyn ska inkdp goras inom befintliga ramavtal. For att nAmnden ska kunna
ta sitt ansvar i enlighet med policyn bér uppfdljning ske av avtalstrohet och
avvikelser. Vi skulle vilja se en samordning inom kommunen for vilken
acceptansniva som finns kring avvikelser fran ramavtal. Ansvaret bor fortydligas i
regler for inkdp och upphandling da namnden inte kan ta ansvar for avtalstrohet
nar exempelvis upphandlad leverantor inte kan leverera avtalad vara.

Upprepning férekommer i texten "Upphandlade avtal ska féljas i enlighet med dess
villkor, och anskaffningar ska géras inom dessa. | Enkdping ska inkdp goras inom
befintliga ramavtal.”

For efterlevnad av policy for inkdp och upphandling skulle vi vilja se att rutiner for
direktupphandling fortydligas sa det ar tydligt nar i inkbpsprocessen
direktupphandling ar aktuellt, vilka beloppsgranser som forvaltningen har att
forhalla sig till samt hur helhetsperspektiv for direktupphandlad vara/tjanst inom

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Tekniska namnden

kommunen uppnas. Forslagsvis tydliggors att direktupphandling ska anvandas
som undantagsfall.

| policyn beskrivs att samtliga inkdp bor géras med hansyn till totalkostnad, vilket
innebar att kommunen bor strava efter att finna basta forhallandet mellan pris och
kvalitet. Bor kan ses som en vag formulering och tolkas som att det ar oppet for
avsteg fran detta.

E-handel beskrivs i policyn som efterstravansvart, vilket kan tolkas som att det inte
ar givet och norm att kommande upphandlingar av ramavtal ska kunna avropas via
e-handel.

Vi ser garna att avdelningen for inkép och upphandling samordnar tydliga
malformuleringar for inkop. Vi ser utvecklingsmojligheter gallande maluppféljning
for inkdpsarbetet for att pa sa satt arbeta aktivt med kostnadsuppféljning och
kostnadskontroll.

For att kunna efterleva policyn ar det viktigt att sakerstalla finansiering av resurser
pa SBF. Resursfordelning mellan KLF och SBF bor utvarderas.

Bilaga: Remiss - Policy for inkép och upphandling, KS2021/128.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Tekniska ndmnden antar samhallsbyggnadsférvaltningens remissvar som sitt eget.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Arendet lamnas utan stallningstagande.

Kopia till:
Kommunstyrelsen
Laila Eklund, kommunledningsférvaltningen

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 208 Arendenummer UAN2021/1008

Svar pa namndremiss- Policy for inkép och
upphandling KS2021/128

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden antar utskottets forslag till svar pa
remiss av "Policy fér inkdp och upphandling” daterat 2021-12-01, som sitt eget.

Beskrivning av arendet

Den 3 november 2021 fick utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden "Policy for
inkdép och upphandling” pa remiss fran kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
Onskar svar senast den 23 december 2021.

Utbildningsforvaltningens bedémning
Forslaget till remissvar aterges i sin helhet i bilaga 01.

Sammanfattningsvis goér forvaltningen bedémningen att forslaget till policy har en
del problem vad galler karnfullhet och anvandande av otydliga begrepp och
skrivningar som lamnar stort utrymme for tolkning. Vissa av policyns problem kan
atgardas med en klarspraksgranskning, medan andra problem ar stérre och vacker
fragan vad man egentligen vill med policyn ur ett styrningsperspektiv. Intrycket ar
till viss del ar att man ska "beakta allt” vilket Iamnar stort utrymme fér den enskilda
tjanstepersonen att valja tolkning och ambitionsniva. Ska policyn konkretiseras i en
tillhérande riktlinje fér upphandling (eller motsvarande) sa kan det ju tankas att en
del av de delar som forvaltningen uppfattar som oklara kommer tydliggoras, men
det aterstar att se.

Bilagor
Bilaga 01. Forvaltningens forslag till svar pa remiss av "Policy for inkdp och

upphandling”, daterat 2021-11-22

Bilaga 02. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens sammantrade den 26 oktober
2021, paragraf 197

Bilaga 03. Policy for inkop och upphandling, remissversion daterad 2021-09-30

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott har berett drendet den 1
december 2021.

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden antar utskottets férslag till svar pa
remiss av "Policy for inkép och upphandling”, se bilaga daterad 2021-12-01, som
sitt eget.

Kopia till:
Kommunstyrelsen; ks.dia@enkoping.se

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunstyrelsen

Paragraf 197 Arendenummer KS2021/128
Policy for inkdop och upphandling

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att:

1. Remittera policy for inkép och upphandling KS2021/128 till miljé- och
byggnadsndmnden, socialndmnden, tekniska namnden, upplevelsendmnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsndmnden for
yttrande.

2. Remissvar ska ha inkommit till kommunledningsférvaltningen senast den 2021-
12-23.

Sammanfattning

Policy for inkdp och upphandling syftar till ett strategiskt forhallningssatt for
upphandling samt tydliggdr vilka principer som galler fér inkép och upphandling i
Enkdpings kommun. Malet ar ett rattssakert, effektivt och hallbart inkdp- och
upphandlingsarbete inom kommunen som ska bidra till att kommunens langsiktiga
strategiska mal uppfylls.

Beddmningen har gjorts att den inkdps- och upphandlingspolicy som
kommunfullmaktige beslutade om 2018 behdver revideras for att dverensstamma
med styrdokument foér inkdp och upphandling samt for att tydliggora
ansvarsforhallanden och styra mot kommunens langsiktiga mal.
Kommunledningsforvaltningen har darfor tagit fram forslag till en ny policy for inkop
och upphandling.

Den presenterade policyn faststaller kommunens principer for inkép och
upphandling samt tydliggdr ansvarsférhallanden. Da policy for inkép och
upphandling riktar sig kommundvergripande ska kommunfullmaktige anta policyn.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2021-10-12 § 13
Tjansteskrivelse, daterad 2021-09-27

Policy for inkép och upphandling, daterad 2021-09-30

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunstyrelsen

2(2)

Beslutet skickas till:

Milj6- och byggnadsnamnden
Socialnamnden

Tekniska ndmnden

Upplevelsenamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Vard- och omsorgsnamnden

Intygas att kopian éverensstammer med originalet
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Kommunledningskontoret Arendenummer
Bjorn Paulsson KS2018/100

0171-627248
bjorn.paulsson@enkoping.se

Dokumenttyp Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Policy Kommunfullmaktige 2018-06-11
Ersétter Galler for Ansvarig funktion Reviderad

Samtliga namnder Inkdpschef


mailto:bjorn.paulsson@enkoping.se

Inkops- och upphandlingspolicy for
Enkopings kommun

Kommunens inkdps- och upphandlingspolicy galler vid all upphandling samt
alla inkdp av varor, tjanster och entreprenader inom kommunen. Policyn
faststaller de principer som, utdver lagstiftning, galler for kommunens inkdp och
upphandlingar.

Enkopings kommun ska f6lja de grundlaggande principerna for offentlig
upphandling, det vill sdga principerna om likabehandling, mangfald, icke-
diskriminering, transparens, proportionalitet, 6msesidigt erkdnnande och
effektivitet.

Kommunens inkdp och upphandlingar ska utféras professionellt och
kdnnetecknas av hog kompentens och trovardighet. All upphandling sker pa
affarsmadssiga grunder, i konkurrens och pa ett objektivt satt. Vid varje
upphandling skall malet vara ratt kvalitet till ratt kostnad. Alla foretag, stora som
sma, ges lika stora forutsattningar att delta i upphandlingar.

Enkopings kommun ska verka for en langsiktigt hdllbar utveckling i samhallet
genom hallbara upphandlingar med ekonomiska, sdkerhetsmassiga, etiska,
sociala och miljomassiga hansyn. Inkdp och upphandlingar ska ske i enlighet
med riktlinjerna i kommunens héllbarhetspolicy.

Kraven i upphandlingen ska dven innefatta underleverantér och
underentreprendr, om leverantoren eller entreprendren anvander sig av sddana.
Leverantorer och entreprencrer som tilldelas avtal i en upphandling ska verka
for jamlikhet och mangfald, motverka diskriminering och trakasserier inom
foretaget samt tillampa kollektivavtalsliknande villkor. De ska dven bedriva ett
systematiskt miljdarbete som verkar for minskad klimatpaverkan.
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