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Svar pa remiss - Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om EU-férordning om minimikrav
for ateranvandning av vatten

Forslag till utskottets beslut
Enkopings kommun lamnar skrivelsen daterad 29 november 2022 som svar pa
remissen.

Arendet

Bakgrund

Remissen avser Naturvardsverkets analys och forslag for att genomféra EU:s
foérordning om minimikrav for ateranvandning av vatten i jordbruket. Férordningen
tvingar inget land att ateranvanda vatten men staller krav pa vattnets kvalitet,
samhallets kontroll av vattnet och av den som producerar respektive anvander
renat avloppsvatten.

Arendets beredning

Enkopings kommuns yttrande har samordnats férvaltningsdvergripande.
Planavdelningens vattenfunktion har samordnat svaret tillsammans med VA- och
miljdavdelning.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Enkdpings kommun anser att direktivet och rapportens avgransning,
ateranvandning av renat avloppsvatten pa jordbruksmark, ar for snav.
Ateranvandning av vatten bor analyseras bredare.

Enkdpings kommun tycker att analysen av fér och nackdelar med olika méjligheter
till myndighetskontroll ar en bra genomlysning och att nationella kvalitetskrav pa
vattnet som ar strangare an EU:s bor avvakta.

Kommunens erfarenhet ar att en vattenresurs med kranglig byrakratisk atkomst
inte kommer att vara en framgangssaga hos lantbruket. Lantbruket kommer i forsta
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hand att arbeta med andra delar i sin vattenanvandning innan man bérjar fundera
pa att ateranvanda renat avloppsvatten.

Atgarderna som ska l6sa ateranvandningen av avloppsvatten fér bevattning av
jordbruksmark riskerar dock att bli alltfér byrakratiskt omstandliga och de riskerar
ocksa att bli dyra. Kommunen anser att utredningens foreslag till kontrollsystem
riskerar att infora en kontroll som inte star inte i proportion till riskerna for miljon.
Eftersom man sa ensidigt utgatt fran att ateranvanda vatten har man missat
perspektivet vattenrening i de vattenférekomster som idag ar mottagare av renat
avloppsvatten. Darfor borde man ha utgangspunkten att gynna ateranvandning av
vatten for basta miljé- och samhallsnytta.

De projekt som idag vuxit fram pa omradet har i mangt och mycket finansierats av
VA-kollektivet. Men ateranvandning av avloppsvatten for jordbrukets behov ar
ingen vattentjanst enligt vattentjanstiagen som kommunen far finansiera med VA-
avgifter.

Vi beddmer att generdsa bidragssystem behdver utvecklas for att motivera ett
genomférande. Egentligen oavsett vilken infrastruktur som vaxer fram.

Ekonomiska konsekvenser
Nagra ekonomiska konsekvenser av denna utredning ar svara att prognostisera i

det har laget.

Vid ett genomfoérande handlar det om anlaggande av infrastruktur for att méta
aterforingen av vatten och 6kade tillsynsinsatser foér de marker dar vattnet i sa fall
ska spridas. Men intresset av att ateranvanda renat avloppsvatten fér bevattning
av akermark ar begransat. Darfor forvantar vi oss ingen efterfragan atminstone inte
i det kortare perspektivet.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser

Miljdmassiga konsekvenser skulle kunna bli ett renare ytvatten om renat
avloppsvatten istallet skulle fa en extra rening genom att spridas pa
jordbruksmarken. Naringsdmnena gor storre nytta pa dkermarken an i vara sjéar
och vattendrag.

Remissen finns att lasa har
Remiss av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag - Regeringen.se

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2022-11-29
Yttrande daterat 2022-11-29


https://www.regeringen.se/remisser/2022/09/remiss-av-naturvardsverkets-redovisning-av-regeringsuppdrag/
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Enkopings kommuns synpunkter pa Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag om EU-forordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten - Dnr M2022/01152

Bakgrund

Remissen avser Naturvardsverkets analys och forslag for att genomféra EU:s
forordning om minimikrav fér ateranvandning av vatten i jordbruket.
Forordningen tvingar inget land att ateranvanda vatten men staller krav pa
vattnets kvalitet, samhallets kontroll av vattnet och av den som producerar
respektive anvander renat avloppsvatten.

Naturvardsverket foreslar traditionell tillstdndsplikt for reningsverk som ska
producera renat avloppsvatten for ateranvandning och en enklare tillstandsplikt
for jordbrukaren som ska anvanda det. Den som driver ett reningsverk med
tillstdnd och producerar dteranvant vatten ska ansdka om ett andringstillstand
eller begdara omprévning.

Forordningen staller krav om en riskhanteringsplan som grund for kraven i
tillstanden. Naturvardsverket foreslar att bade producenten, distributdren och
anvandaren bidrar till att uppratta planen utifran sina respektive ansvar.
Naturvardsverket anser att det for narvarande saknas forutsattningar for att
stdlla strangare nationella kvalitetskrav pa ateranvant vatten an de som EU-
férordningen reglerar.

Overgripande synpunkter

Enkdpings kommun anser att direktivet och rapportens avgransning,
ateranvandning av renat avloppsvatten pa jordbruksmark, ar for snav. For de
utmaningar som Sverige star infor skulle vi vinna pa att analysera frdgan bredare
an sd. For andra typer av verksamheter och anvandningsomraden som
exempelvis dagvatten, spolvatten, kylvatten etc. Ateranvandningen sker till viss
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del redan idag och det vore bra att lyfta fram de som gor detta som nagot
positivt och en del av arbetet med en mer hallbar vattenanvandning. | rapporten
papekar man ocksa att intresset hos andra potentiella kundgrupper ar storre an
intresset fran jordbruket. Avseende vaxternas behov av bevattning ar det
relevant att se till jordbrukets totala vattenbehov oavsett om det tillgodoses av
nederbdrd eller konstgjord bevattning eftersom initiativets huvudfokus ar att
bemdota torka/vattenbrist.

Bakgrunden till EU-férordningen ar torkan i sddra Europa och precis som sdgs i
rapporten finns intresset i Sverige framst hos jordbrukare som frekvent drabbas
av torka. Detta handlar om att sakra livsmedelsforsorjningen vid tillfalle av kris
(torka) i Sverige och borde férslagsvis ligga under Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

Cirkulering av ndaring och vatten

Forst vill vi understryka att vattenmiljo och akermark bidrar till var gemensamma
livsmedelsforsorjning. Vi behover totalt satt bli battre pa att 1angsiktigt
omhéanderta och férvalta de har systemen. En del av omhandertagandet bér
vara att sa langt mojligt arbeta for att cirkulara system vaxer fram.

| utredningen saknar vi perspektivet om naringsatervinning, vilket har
formodligen ar en starkare drivkraft an vattenatervinningen. For att ytterligare
styra mot ett cirkuldrt samhalle skulle dtervinning av ndringsdmnen kunna
inforlivas i utredningens perspektiv. | Enkdping aterfors rejekt- och
dekantatvatten fran avloppsreningsproduktionen till jordbruksmark vilket ger
ytterligare en dimension till cirkulariteten. Kanske ar det inte en rimlig 16sning
att styra mot brett men det kan finnas andra I16sningar for rejekt- och dekantat
som kan leda till en aterféring av naringsamnen till jordbruksmark.

Att tillféra miljoskadliga @mnen som PFAS, lakemedel och metaller till naturen ar
alltid ndgonting negativt, oavsett om det sker till vattenmiljo eller till mark. Idag
slapps det renade avloppsvattnet direkt till vara vattenrecipienter, varav flera ar
vattenférekomster som inte nar upp till vattendirektivets krav pa god ekologisk
och kemisk status. En del av recipienter (bland annat Malaren) tar vi sedan vart
dricksvatten ifran. Det renade avloppsvattnet bidrar trots allt med ganska
manga fororeningar, som inte lyckats renats bort i reningsverket, till vatten. Att
aterfora renat avloppsvatten till akermarken blir som en extra rening av vattnet. |
de allra flesta fall gér miljofarliga @mnen storre skada i vattenmiljo an i
markmiljo. Markmiljon ar robustare med mikroorganismer som kan bryta ner
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manga féroreningar medan vattenlevande organismer ar betydligt kansligare
for fororeningarna. | langliggande férsok med slamspridning i héga doser har
man inte kunnat se negativa effekter varken i grodor eller anrikning av skadliga
amnen i marken, vilket tyder pa att marken klarar mer an vattnet. Enkopings
kommun anser darfor att reglerna hellre borde ha utgangspunkten att gynna
ateranvandning av vatten for basta miljo- och samhallsnytta eftersom klimatet
forandras och vattenbrist kan pdverka livsmedelsproduktionen negativt i delar
av Sverige.

Slammet fran reningsverken anvands delvis redan idag pa dkermarken. Slammet
behdver klara kraven for revaq. Darmed cirkulerar en del av naringsamnena. | sa
val slammet fran reningsverken som i det renade avloppsvattnet finns trots allt
en del oonskade amnen. Det viktiga for lantbruket ar forstas att slammet eller
det renade avloppsvattnet haller ratt kvalitet sa att man undviker att férorena
den jordbruksmark som ska férsorja oss med mat.

Myndighetskontroll av ateranvant avloppsvatten

Enkopings kommun tycker att analysen av for och nackdelar med olika
mojligheter till myndighetskontroll ar en bra genomlysning och att nationella
kvalitetskrav pa vattnet som ar strangare an EU:s bor avvakta. Vi delar
uppfattningen att det finns en grans vid vilken producentens ansvar for det
tillhandahallna vattnet 6vergar pa anvdandaren varfor producent och anvandare
ska ta fram riskhanteringsplanen utifran sina respektive ansvar.

Forslaget innehaller langtgaende krav pa tillstand, samrad och annan
administration for sdval producent som anvandare av det renade
avloppsvattnet. Med argumentet att det ska skapa storre trygghet infor att vaga
gora investeringen. Dock foreslas dven ett tillagg till 24 kap. 5 § miljobalken om
att tillstdnd ska kunna omprévas om det sker miljépdverkan aven innan rddande
tillstand gar ut vilket gor det svart for jordbrukaren att gora en kalkyl for
investeringen.

Atgarderna som ska l6sa ateranvandningen av avloppsvatten for bevattning av
jordbruksmark riskerar dock att bli alltfor byrdkratiskt omstandliga och de
riskerar ocksa att bli dyra. Kommunen anser att utredningens foreslag till
kontrollsystem riskerar att infora en kontroll som inte star inte i proportion till
riskerna for miljon. Utifran vara tidigare erfarenheter med markagare om
frivilliga vattenvardsatgarder ar det utmanande att na fram till genomférandet
av konkreta atgarder. Ratt engagemang och vilja finns hos de lokala
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markdgarna, men ihop med att man lyckas hitta en lagom byrakratisk vag fram,
full finansiering av tilltankt atgard och ratt kvalitet pa det renade avloppsvattnet.
Aterféring av renat avloppsvatten till akermark ska betraktas som en miljoatgard
eftersom man med detta vatten ocksa aterfér naring. Ar vinsterna for den
enskilde lag kommer ocksa motivationen att genomfora atgarden att vara lag.
Adderar vi en allt fér omfattande kontrollapparat for detta vatten finns risken att
intresset for atgarden blir 1ag.

Inom de ndrmsta aren finns ocksa en férvantan att lansstyrelser och kommuner
ska leverera pa omraden som revideringar av vattenskyddsomraden,
vattentjanstplaner m.m. Ur det perspektivet ar det viktigt att det tillférs medel
och resurser.

Infrastruktur och finansiering?

Vi bedémer att det behéver utvecklas generésa bidragssystem for att motivera
till ett genomférande, egentligen oavsett vilken infrastruktur som behdver véxa
fram. Efterfrdgan saknas ju pa omrddet idag, utom i ndgra geografiskt utsatta
delar av Sverige (Gotland, Oland och vissa delar av Skane). Atervinning av renat
avloppsvatten ar redan infért pé Gotland och Oland. Det har sakert kommit fram
manga bra resultat fran de projekten. Den kunskap som vuxit fram dar vore bra
att spridas vidare till dvriga delar av Sverige.

Pa de tre platser i Sverige dar renat avloppsvatten ateranvands for bevattning
inom jordbruket har VA-kollektivet svarat for investeringarna i ledningar
inklusive hela eller delar av driften och underhallet av anldaggningarna. Men
ateranvandning av avloppsvatten for jordbrukets behov ar ingen vattentjanst
enligt vattentjanstlagen som kommunen far finansiera med VA-avgifter. Sadana
avgifter kan heller inte tas ut for att finansiera ansokan om tillstand, uppratta
riskhanteringsplaner och miljérapporter eller betala avgifter for
tillsynsmyndighetens tillsyn av dteranvandningen m.m.

Utan att ga in pa nagon speciell teknik skulle det vara intressant med en
kostnadsjamforelse av olika logistiklosningar. Vid langre och svarare torka kan
det ju vara vart att anlagga en infrastruktur som leder fram vattnet till
bevattningsplatsen. Men det kanske finns situationer da transport av renat
avloppsvatten i tankbilar kan vara aktuellt?

Avloppsvatten har varierande kvalitet och en reningsprocess skulle behova
anpassas for att sakerstalla en tillfredsstallande kvalitet pa produkten (det
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renade avloppsvattnet). En sa omfattande provtagning av utgaende

avloppsvatten som sedan leds till atervinningsanldaggningen blir sannolikt

kostsam, detsamma galler for processanpassningen.

Avslutningsvis nagra korta konkreta synpunkter i punktform

Foreslaget tillagg 24 kap 5§ punkt 13 tacks redan av punkt 2, 5 och 6?
Sockerbetor omnamns som bade hogvardesgréda och lagvardesgroda.
Under 6.5.2 beskrivs risker med antibiotikaresistens och antibiotika men
inga risker kvantifieras eller relateras till varandra. Svart att vardera
allvaret om allt bara ar “en risk”.

Fler staplar och diagram till 6.5.3 skulle beh6vas. Exempelvis som visar
mangden metaller fran renat avloppsvatten fran reningsverk jamfort
med slamgodsling.

Under 7.3.1 pastas alternativ 2 TROLIGEN vara snabbare och billigare.
Om det dr huvudargumentet for att fororda alternativet som annars
beskrivs som svaroverskadligt och krangligt bor detta kunna sagas med
storre sakerhet.

| genomgangen av siffror for vattenanvandning i kapitel 4.1-4.3 dr det
manga siffror i texten. Det dr svart att hanga med och ndgra diagram
skulle lyfta forstaelsen.

Alternativa kunder till det renade avloppsvattnet lyfts under 5.4 men
utreds inte vidare trots att féreslagna forfattningsandringar kraftigt
kommer att begransa ateranvandning aven i dessa fall. Om
forfattningarna ska vara sa generella bor dven analys av konsekvenserna
vara det.

Med vanlig halsning

Johan Axnér

Vattenstrateg

Enkopings kommun
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