EN KOP' NGS Protokollsutdrag 1(1)
KOM M U N Sammantradesdatum
2024-05-28

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Paragraf 84 Arendenummer KS2024/231
Svar pa fraga om VA:s budgetunderskott 2024
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott IGmnar 6ver arendet till kommunstyrelsen utan
eget stallningstagande.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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EN KOP| NGS Tjansteskrivelse Arendenummer 1(2)
KOMMUN 2024-05-23 KS2024/231

Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Daniel Nilsson

0171-626289

daniel.nilsson@enkoping.se

VA:s budgetunderskott 2024

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. tacka tekniska ndmnden for svaret om VA:s budgetunderskott,

2. uppdra till kommunledningsforvaltningen att aterkomma till
kommunstyrelsen med forslag pa hantering av underskottet i arets budget
senast september 2024.

Beskrivning av arendet

Den 15 februari beslutade tekniska namnden om sin namndplan med budget 2024
och plan fér 2025-2026 (TF2023/1028). | tabellen for driftsbudget 2024 och plan
2025-2026 framgar att resultatet for verksamheten Vatten och avlopp ar noll for
samtliga tre ar. Samtidigt beskrivs i text att féreslagna taxor for 2024 inte kommer
att tdcka beraknade kostnadsokningar vilket innebar att namnden budgeterar for
ett underskott med 25,5 miljoner kronor 2024. Vatten och avlopp gick aven med
underskott 2023 med 16 miljoner kronor. Dessa underskott ska balanseras under
en tredrsperiod.

Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt staller kommunstyrelsen fragan till tekniska
namnden att forklara det budgeterade underskottet for 2024 och pavisa de
atgarder som planeras 2024-2027 for att aterstalla underskotten for 2023 och
2024. Da ett budgeterat underskott paverkar kommunens budgeterade resultat
behdver kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullméktige pa hantering av
kommunfullmaktiges arsplan med budget 2024 och plan 2025-2026
(KS2022/1040).

Tekniska namnden har inkommit med ett svar till kommunstyrelsen den 23 ma;j
(TF2024/506). Det fullstandiga svaret finns i bilaga 1. Svaret fran tekniska
namnden anger att underskottet beror i huvudsak pa 6kade rantekostnader och
kostnader kopplade till en hog inflation. Det pagar ett arbete inom VA for att minska
andra kostnader genom exempelvis allman aterhallsamhet och senarelagga
rekryteringar. Sammanfattningsvis ar framférallt hojda taxor det som pa sikt kan
skapa en budget i balans.
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W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

Kommunledningsférvaltningens bedémning
Kommunledningsforvaltningens bedémning ar att det budgeterade underskottet
inom VA behdver atgardas da det paverkar kommunens budgeterade resultat
negativt.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser har beaktats i drendet.

Sociala och miljémdéssiga konsekvenser
Inga sociala eller miljdmassiga konsekvenser har beaktats i drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-05-23

Protokollsutdrag, tekniska namnden, paragraf 71, daterad 2024-05-23

Bilaga 1, Fraga till tekniska namnden om VA-verksamhetens budgetunderskott
2024, daterad 2024-05-03

Daniel Jansson Hammargren Daniel Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:
Tekniska ndmnden, for kAnnedom
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= EN KOP| NGS Protokollsutdrag 1(3)
KOM M U N Sammantradesdatum

2024-05-23

Tekniska namnden

Paragraf 71 Arendenummer TF2024/506

Svar pa fraga till tekniska namnden om VA:s
budgetunderskott 2024

Beslut
Tekniska namnden beslutar att

1. besvara kommunstyrelsens fraga angaende VA:s budgetunderskott 2024
enligt bilaga 1.
2. Arendet justeras direkt.

Reservationer
Ingvar Magnusson (NE) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:

Jag reserverar mig mot beslutet att vi ska besvara KS fragan i enlighet med bilaga
1 darfor att vart svar fokuserar enbart pa exempel ifran 2023. KS far saledes inte
svar pa fragan om orsak till prognostiserat underskott fér 2024.

» Det saknas helt svar pa fraga 3: "Kommunstyrelsen énskar att det av
redovisningen framgar i vilken utstrdckning som héjda réntor och inflation
orsakar underskotten, liksom 6vriga avvikelser fran budgeterade belopp".
Alltsa for 2024. Atgérder for att aterstélla underskotten bér redovisas i detalj
vid sidan av eventuellt hdjda taxor.

* Redovisningen bor tex svara pa hur stora lan som ligger till grund for
ranteberdkningen samt budgeterad och prognostiserad ranta i kronor och
procent. Det bor dven framga i vilken man 6kade lan paverkat den 6kade
rantekostnaden.

* Min och sékert KS forvantan var att fa se en tabell, dar budgeterade kostnader
och nuvarande prognoser for 2024 framgar. En specificerad budget fér 2024
helt enkelt, som visar hur man kommit fram till ett underskott pa 25,5 mkr ar
2024. Vilka ar delposterna?

Beskrivning av arendet

Den 15 februari beslutade tekniska namnden om sin namndplan med budget 2024
och plan fér 2025-2026 (TF2023/1028). | tabellen for driftsbudget 2024 och plan
2025-2026 framgar att resultatet for verksamheten Vatten och aviopp (VA-
verksamheten) ar noll fér samtliga tre ar. | text framkommer att féreslagna taxor for
2024 inte kommer att tdcka beraknade kostnadsokningar vilket innebar att
namnden budgeterar for ett underskott med 25,5 miljoner kronor for 2024.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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KOM M U N Sammantradesdatum

2024-05-23

Tekniska namnden

VA-verksamheten har aven for ar 2023 ett underskott med 16,0 miljoner kronor.
Dessa underskott ska balanseras under en trearsperiod enligt Lagen (2006:412)
om allmanna vattentjanster (LAV).

Eftersom budgeterat underskott paverkar kommunens budgeterade resultat
behdver kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige hanteringen av
kommunfullmaktiges arsplan med budget 2024 och plan 2025-2026
(KS2022/1040). Kommunledningsforvaltningens bedémning ar att det budgeterade
underskottet inom VA-verksamheten behdver atgardas, da det paverkar
kommunens budgeterade resultat negativt.

Kommunstyrelsen fragar tekniska namnden om orsaken till VA-verksamhetens
budgetunderskott 2024 och vilka atgarder som planeras 2024—-2027 for att
aterstalla underskottet 2023 och 2024. Samt i vilken utstrackning som hojda rantor
och inflation orsakar underskotten, liksom évriga avvikelser fran budgeterade
belopp. Atgarder for att aterstalla underskotten bér redovisas i detalj, vid sidan av
eventuella hojda taxor och avgifter.

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning

VA-verksamheten finansieras genom brukningsavgift och anlaggningsavgift i
enighet med Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV). Kommunen
foljer Svenskt Vattens basforslag som ar standard for VA-branschen. VA-
verksamheten &r en lagstyrd verksamhet. Overskott och underskott av
avgiftsuttaget regleras over en trearsperiod i enlighet med LAV. Underskott som
genereras maste aterstallas, om inte skattekollektivet vill finansiera underskottet.

Foérvaltningen beskriver orsakerna till VA-verksamhetens underskott och de
atgarder som planeras 2024-2027 for att sakerstalla att underskotten hanteras i
bilaga 1.

Bilaga 1: Forklaring angaende VA-verksamhetens budgetunderskott 2024.
Bilaga 2: Kommunstyrelsens fraga till teknisk namnd (2024-04-09 KS §67)

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden beslutar att

1. besvara kommunstyrelsens fraga angaende VA:s budgetunderskott 2024
enligt bilaga 1.

Arbetsutskottets forslag till tekniska namnden
Tekniska namnden beslutar att

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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KOM M U N Sammantradesdatum

2024-05-23

G

Tekniska namnden

1. besvara kommunstyrelsens fraga angaende VA:s budgetunderskott 2024
enligt bilaga 1.

Kopia till:
Kommunstyrelsen for atgard

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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—,_ EN KOPlNGS Bilaga 1 Arendenummer
KOMMUN 2024-05-03 TF2024/506

Samhallsbyggnadsforvaltningen Teknisk namnd
Jenny Hertz

0171-626298

jenny.hertz@enkoping.se

Fraga till tekniska namnden om VA-verksamhetens
budgetunderskott 2024

Beskrivning av verksamheten for Vatten och avlopps ekonomi
Verksamheten for vatten- och avlopp finansieras genom brukningsavgift och
anlaggningsavgift i enighet med Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster
(LAV). VA-verksamheten foljer Svenskt Vattens basférslag som ar standard fér VA-
branschen. VA-verksamheten &r en lagstyrd verksamhet. Overskott och underskott
av avgiftsuttaget regleras 6ver en trearsperiod i enlighet med LAV. Underskott som
genereras maste aterstallas.

VA-avgifterna ska tacka de kostnader som ar ndédvandiga for att ordna och driva
VA-verksamheten i kommunen. Férdelningen av avgifterna skall ske utifran vad
som ar skaligt och rattvist, enligt den sa kallade nyttoprincipen med en social
kostnadsférdelning. Okad inflation och rantekostnader har paverkat verksamheten
drastiskt. Foreslagen VA-taxa ar 2023 och 2024 tog inte hojd for de
kostnadsokningar som skett snabbt inom branschen till féljd av omvarldslaget.
Okade intakter kravs for att betala tillbaka underskott fran ar 2023 och det
underskott som kommer ske ar 2024, samt for att mota framtida kostnader som
kommer av lagstiftning for en robust och trygg dricksvattenférsérjning,
andamalsenlig avloppshantering, tillvaxtmal och for att uppratthalla en god service
till abonnenterna.

Eftersom sjalvkostnadsprincipen galler, behdver VA-taxan hdjas i enlighet med det
underuttag som generat underfinansiering av VA-verksamheten ar 2023 och aven
budgeterat for 2024, om inte Skattekollektivet vill finansiera underskottet.
No6dvandigt ar en taxedkning med anledning av lagkrav och for att verksamheten
ska sakerstalla statusen av VA-anlaggningar.

Brukningsavgifter inom VA-verksamheten foreslas att hdjas med 29 % for ar 2025
jamfort med avgiftsnivaer for ar 2024. Detta innebar en hdjning fran 11 011 kronor
per ar till 14 204 kronor per ar for en normal villa (typhus A). Anlaggningsavgifter
for fastigheter foreslas héjas med index pa 6,5%. Anldggningsavgifterna ska tacka
de nuvarande och kommande kostnaderna i planerade projekt.
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KOMMUN

Den langsiktiga prognosen visar behov att 6ka brukningsavgiften ar 2026 med 20%
och 2027 med 9%. Dessa hdjningar ar nédvandiga for att inom trearsregeln
hantera delar av underskotten fran ar 2023 och 2024 samt kostnadsokningar.

Under forutsattning att taxenivaer justeras ar 2025-2027 kommer verksamheten
visa ett underskott ar 2025 med -6,6 mkr, ar 2026 ett dverskott med 17,0 miljoner
kronor och ar 2027 ett éverskott med 25,4 miljoner kronor.

Tekniska namnden har i april 2024 beslutat att féresla kommunfullmaktige nivaer
for taxor 2025. Utifran detta beslut uppdateras aven den tabell som finns for
driftsbudget 2024 och plan ar 2025-2026 i Tekniska namndens namndplan med
budget. Uppdateringen sker i samband med att andringsbudget for 2024 beslutas
av Teknisk namnd i maj 2024. Utifran den prognos som foreslas ar underskottet for
2023 och 2024 hanterat inom en tredrsperiod utifran nar underskotten uppstod.
Viktigt att ha i atanke ar att de taxehdjningar som presenteras for 2026 och 2027 ar
prognoser och kan komma att justeras. Justering sker infér kommande ars
taxeprocesser och da tas hansyn till om forutsattningar fér exempelvis
ranteutveckling eller inflation forandrats.

Kostnadsdrivande omvarldspaverkan har genererat underskott for VA-
verksamheten, med anledning av att man inte kunnat forutspa framst 6kad ranta
och inflation. Okade fasta kostnader fér kemikalier, markhyror, bransle, energi,
utrustning, material och tjanster har dessutom paverkat verksamhetens utfall
kraftigt negativt 2023 och férutspas vara fortsatt aktuellt framgent.
Kostnadsokningar som varit pa mellan 30-200%, exempelvis har VafabMiljo AB
hojt priserna for behandling av avfall med 200%, behéver beaktas i framtida VA-
taxeutveckling for att verksamheten ska leva upp till ekonomiska lagkrav. Stor
osakerhet rader dessutom kring rantesatser och inflationspaverkan. | budget for
2024 och prognoser for kommande ar har det gjorts antagande utifran den
information som finns idag kring kommunens ranteutveckling.

Bakgrunden till taxehdjningen ar ocksa att verksamheten den kommande 10-
arsperioden star infor stora investeringar i generationsprojekt. De flesta av VA-
verksamhetens investeringar grundar sig i lag- och myndighetskrav,
leveranssakerhet till abonnenter samt risken att driften annars paverkas av
mycket kostsamma féljdeffekter eller en 6kad ambitionsniva. Utdver lag- och
myndighetskrav bygger VA-investeringar pa reinvesteringar och nybyggnation
med anledning av Enkdpings kommuns tillvaxt.

| verksamhetsberattelsen for 2023 visas ett underskott ar 2023 med 16,0 miljoner

kronor och det beskrivs att omvarldslaget med radande inflation och rantehdjningar
slar hart mot verksamheten. Kostnadsutveckling och rantenivaer har ¢kat markant

Sida 8 av 12



W ENKOPINGS 3(4)
KOMMUN

mot vad som antogs nar budgeten och taxenivan for ar 2023 arbetades fram for
drygt tva ar sedan. Rantekostnaden har 6kat markant mot vad som tagits hojd for i
budget 2023, vilket paverkar driftsresultatet negativt med cirka 5,2 miljoner kronor.
2023 ars resultat har belastats med engangskostnader som avser
utredningskostnader kopplat till investeringar. Det medférde hogre driftskostnader
jamfort med budget till en summa om cirka 7,2 miljoner kronor. Utfallet for intakter
2023 var 2 miljoner kronor lagre an budgeterat pa grund av sankt forbrukning hos
abonnent. VA-verksamheten har uppmanat till vattenbesparingsatgarder. Under
2023 har VA exempelvis fatt lagre intékter fran kunden AB Enkdpings
Hyresbostader (EHB) an foregaende ar med anledning av att EHB bland annat
byggt om sina matarplatser och bytt ut matare till mindre matarstorlek. Avvikelse
mot budget finns aven for intakter kopplat till nyttiande av slamdammar, en
konsekvens som inte ska belasta VA-kollektivet som det gjorde 2023. Insatser och
akuta insatser pa grund av eftersatt underhall har genererat mer kostnader an
planerat. Exempelvis har kostnader for service av utrustning 6kat kraftigt, med
cirka en miljon kronor. Materialkostnader och aven kostnader for vissa tjanster har
Okat pa grund av radande omvarldslage och genererar en avvikelse mot budget.
VA-verksamheten har ett 6verskott for personalkostnader pa grund av vakanser.
Flera av dessa tjanster har dock tillsatts under 2023.

Atgarder foér budget i balans

VA-verksamheten arbetar med besparingar i den man det ar mojligt. Sparbeting
inom verksamheten finns och organisationen har uppmanats till aterhallsamhet.
Utmaningen fér verksamheten ar att de stora kostnadsokningarna beror pa
Okade rantekostnader pa grund av hogre rantor for verksamhetens laneskuld
och att inflation paverkar verksamhetens inkop. Detta &r kostnader som i liten
omfattning kan paverkas av verksamheten.

Det pagéar besparingsarbete for att minimera kostnaderna for paverkbara
kostnader, sa som exempelvis forsiktighet och forskjutning i tid vid

rekryteringar. Investeringsprojekten ser éver vilka forandringar som kan ske i
projekten for att forbattra kassaflédet och pa sa satt sénka rantekostnader.
Storsta kostnaderna ar icke paverkbara, vilket ar utmaningen for verksamheten
da finansiering av kostnaderna behéver ske genom hdjda taxor. Genom hojda
taxor 6kar verksamhetens intakter och verksamheten skapar en budget i balans.

Exempel pa arbete som sker inom VA-verksamheten ar att energikartlaggning har
skett for att framgent fa mer energieffektiv drift. Utdver detta pagar arbete med att
minska energianvandningen genom direkta energibesparingsatgarder, samt se
Over effekttoppar. Pa sikt innebar detta mojlighet tillkostnadsbesparing.
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Gunilla Fréman
Forvaltningschef
Enkdpings kommun

Jenny Hertz
Business Controller
Enkdpings kommun
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KOM M U N Sammantradesdatum

2024-04-09

Kommunstyrelsen

Paragraf 67 Arendenummer KS2024/231

Fraga till tekniska namnden om VA:s budgetunderskott
2024

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. stélla fragan till tekniska nd@mnden om orsaken till VA:s budgetunderskott 2024
och vilka atgarder som planeras 2024-2027 for att aterstalla underskottet
2023 och 2024,

2. svar fran tekniska namnden 6nskas senast den 24 maj 2024,

3. kommunstyrelsen 6nskar att det av redovisningen framgar i vilken utstréackning
som hojda rantor och inflation orsakar underskotten, liksom 6vriga avvikelser
fran budgeterade belopp. Atgarder for att aterstalla underskotten bér
redovisas i detalj, vid sidan av eventuella hojda taxor och avgifter.

Sammanfattning

Den 15 februari beslutade tekniska ndmnden om sin ndmndplan med budget 2024
och plan fér 2025-2026 (TF2023/1028). | tabellen for driftsbudget 2024 och plan
2025-2026 framgar att resultatet for verksamheten Vatten och avlopp ar noll for
samtliga tre ar. Samtidigt beskrivs i text att foreslagna taxor for 2024 inte kommer
att tdcka berdknade kostnadsdkningar vilket innebar att ndmnden budgeterar for
ett underskott med 25,5 miljoner kronor 2024. Vatten och avlopp gick aven med
underskott 2023 med 16 miljoner kronor. Dessa underskott ska balanseras under
en tredarsperiod.

Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt staller kommunstyrelsen fragan till tekniska
namnden att forklara det budgeterade underskottet for 2024 och pavisa de
atgarder som planeras 20242027 for att aterstalla underskotten for 2023 och
2024. Da ett budgeterat underskott paverkar kommunens budgeterade resultat
behdver kommunstyrelsen [dmna férslag till kommunfullmaktige pa hantering av
kommunfullmaktiges arsplan med budget 2024 och plan 2025-2026
(KS2022/1040). Kommunledningsforvaltningens bedémning ar att det budgeterade
underskottet inom Vatten och avlopp behdver atgardas da det paverkar
kommunens budgeterade resultat negativt.

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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KOM M U N Sammantradesdatum

2024-04-09

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Fraga till tekniska namnden om VA:s budgetunderskott 2024,
daterad 2024-03-06

Tekniska namndens namndplan med budget 2024 och plan 2025-2026
Protokollsutdrag Tekniska namnden 2024-02-15 (2024-02-15 TN §7)

Yrkanden

Anders Wikman (NE) yrkar att det 1&ggs till en tredje att-sats i beslutet som
lyder: "Kommunstyrelsen énskar att det av redovisningen framgar i vilken
utstréckning som héjda réntor och inflation orsakar underskotten, liksom évriga
awvikelser frén budgeterade belopp. Atgérder for att terstélla underskotten bér
redovisas i detalj, vid sidan av eventuella héjda taxor och avgifter.”

Beslutsgang
Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut om ar:
Kommunstyrelsen beslutar att:

1. stélla fragan till tekniska nd@mnden om orsaken till VA:s budgetunderskott 2024
och vilka atgarder som planeras 2024-2027 for att aterstalla underskottet
2023 och 2024,

2. svar fran tekniska namnden 6nskas senast den 24 maj 2024

Samt ett tillaggsyrkande fran Anders Wikman (NE) om att lagga till en
beslutsmening 3 enligt: "Kommunstyrelsen énskar att det av

redovisningen framgar i vilken utstréckning som hdjda réntor och inflation orsakar
underskotten, liksom évriga avvikelser frén budgeterade belopp. Atgérder for att
aterstélla underskotten bér redovisas i detalj, vid sidan av eventuella h6jda taxor
och avgifter.”

Ordféranden Peter Book (M) fragar kommunstyrelsen om den kan besluta enligt
liggande forslag och tillaggsyrkandet och finner sa.

Beslutet skickas till:
Kommunens fortroendevalda revisorer, for kdnnedom
Tekniska namnden, for atgard

Intygas att kopian éverensstdmmer med originalet
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