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Svar pa remiss - Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse-forslag fran
Europeiska kommissionen

Forslag till utskottets beslut
Enkdpings kommun Iamnar skrivelsen daterad 17 januari 2023 som svar pa
remissen.

Arendet

Bakgrund

EU-kommissionen har utvarderat det trettio ar gamla avloppsdirektivet
91/271/EEG. Kommissionen har offentliggjort ett férslag till reviderat direktiv den
26 oktober 2022 som Miljodepartementet har skickat pa remiss.

Ett reviderat avloppsdirektiv - Regeringen.se

Arendets beredning

Enkdpings kommuns yttrande har samordnats inom
samhallsbyggnadsférvaltningens plan (Johan Axnér) och va-avdelning (Louise
Boiesen och Erica Dragon). Miljdavdelning har bjudits in for att ldmna sin syn pa
remissen men har avbdjt att medverka till férman for annat arbete som man maste
genomfora.

Samhadllsbyggnadsforvaltningens bedémning

En av flera stora utmaningar for vattenkvaliteten i avrinningsomraden i Enkdpings
kommun ar évergddning. En revidering av direktivet ar darmed positivt for
utvecklingen av de vattenmiljder som idag ar mottagare av renat avloppsvatten. |
forslaget finns bra stallningstaganden som kommer att leda till miljévinster,
exempelvis gallande krav pa avancerad rening dar det behdvs samt ett
producentansvar for lakemedelsutslappen.

Eftersom manga reningsverk star infor upprustning ar det positivt att nya krav
formuleras pa EU-niva och att man i detta skede far veta vad som kommer att galla
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framover. Det ar emellertid viktigt att kravnivan satts ratt. Forslaget riskerar att ge
orimligt héga krav utan hansyn tagen till lokala férutsattningar, miljdbehov och
skillnader mellan EU:s medlemsstater.

Det kommer fa stora konsekvenser for framfor allt mindre kommuner i glesbygden
och allra stérst konsekvens i norra Sverige dar det tidigare inte funnits krav pa
kvaverening. | kallt klimat ar det mycket svarare att fa till kvéverening vilken ar en
biologisk process, och nyttan av kvaverening ar liten da kvave reduceras pa
naturlig vag i alvar och vattendrag samt att Bottenviken inte ar en kvavekanslig
miljo.

Av direktivet framgar inte hur hantering av det sa kallade icke férsdmringsforbudet
av vattenférekomster, enligt vattendirektivet, ska hanteras.

Med forslaget foljer en 6kad administration genom bland annat 6kat antal
omprovningar och genom arlig uppf6ljning. Kommunen saknar idag resurser for att
kunna genomfdra detta.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for att driva reningsverk ar redan stora och drivs upp ytterligare om
efterfragan pa teknik och kompetens blir stérre an tillgangen. Pressen kommer tka
pa samhallets redan hart anstrangda administrativa kapacitet hos
verksamhetsutdvare, konsulter och myndigheter for tillstdndsgivning men ocksa for
kontroller och rapportering.

Med det nya forslaget kan svenska hushall fa héjningar av VA-taxan pa mellan 15 -
30%, p.g.a. missriktade generella krav pa kvaverening. Detta ldggs ovanpa ett
redan stort behov av reinvesteringar och nyinvesteringar av VA-anlaggningarna.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser

| de mest urbana miljéerna dar vattenmiljder mottar en flora av féroreningar
kommer direktivet att leda till minskad paverkan. For glesbygden dar vattnen i
grunden ar renare och dar belastningen ar lagre ar det inte sakert att direktivet
kommer att generera nagon miljonytta alls.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2023-01-17
Yttrande daterat 2023-01-17

Gunilla Fréman Danielle Littlewood
Forvaltningschef TF VA-chef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun
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Beslutet skickas till:
Regeringskansliet m.remissvar@regeringskansliet.se och
m.nm@regeringskansliet.se ange diarienummer M2022/01945
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Remissyttrande - Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse-forslag fran Europeiska
kommissionen - Dnr M2022/01945

Bakgrund

EU-kommissionen har utvdrderat det trettio ar gamla avloppsdirektivet
91/271/EEG och offentliggjorde ett forslag till reviderat direktiv den 26 oktober
2022 som Miljédepartementet har skickat pa remiss.

Generella synpunkter

| forslaget finns bra stallningstaganden som kommer att leda till miljévinster,
exempelvis gallande krav pa avancerad rening dar det behovs samt ett
producentansvar for ldkemedelsutslappen. Det ar positivt att nya krav
formuleras pa EU-niva da det nuvarande avloppsdirektivet ar daterat och manga
befintliga reningsverk ar i behov av upprustning vilket gor att det ar viktigt att
man i detta skede far veta vad som kommer att galla framover, men det ar
viktigt att kravnivan satts ratt. Forslaget innehaller orimligt hdga krav utan
hansyn tagen till lokala forutsattningar, miljobehov och skillnader mellan EU:s
lander.

Krav pa avancerad rening

Enkopings kommun stodjer forslaget om avancerad rening da inforande av
rening av mikroféroreningar for de storsta reningsverken ger en vinst bade for
miljon i svenska sjdar och i Ostersjén. | dagslaget saknas riktlinjer kring
avancerad rening och direktivet ger en inriktning for hur kravfragan pa
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reningsverk ska hanteras. Det ar dock oklart vilken typ av avancerad rening som
kommer att krdvas, da olika miljoféroreningar renas med olika metoder. For
lakemedel finns det fungerande tekniker men samma tekniker renar inte PFAS.
Begreppet kvartenar rening tillhér en aldre indelning baserat pa teknik och inte
pa vilken funktion man vill uppna genom reningen.

Det dr positivt att man vill trycka pa principen att férorenaren ska betala genom
att infora producentansvar for lakemedelsproduktionen Det blir ett fokus pa att
arbeta uppstroms istallet for nedstroms, genom att motivera
lakemedelsindustrin att stalla om till mer miljévanliga val. PFAS-kemikalier
daremot bor istallet som utgangspunkt forbjudas da de ar sa svara att rena
nedstroms. De sprids idag okontrollerat i miljon och belastar inte bara
reningsverken varfor reningskrav pa PFAS inte kommer att I6sa problemet.

Forslaget drar alla 6ver en kam

II!

Det foreslagna avloppsdirektivet baseras pa en modell "one-size-fits-all” som
inte utgar fran miljonytta. Det kommer fa enormt stora ekonomiska
konsekvenser for framfor allt mindre kommuner i glesbygden och allra storst
konsekvens i norra Sverige. Tidigare direktiv har haft ett undantag for kallt
klimat vilket ar borttaget i detta nya forslag. Det innebar att alla reningsverk 6ver
10 000 pe dven i norra Sverige behover inféra kvaverening till 6 mg/I vilket
dessutom ar ett valdigt hogt stallt villkor som endast ett fatal av Sveriges
nuvarande reningsverk lever upp till. Enképing har kunnat tillgodordkna sig
retention i Malaren vilket inte kommer vara tillatet i det nya férslaget. For
Enkopings del planeras ett nytt reningsverk med kvaverening men med villkoret
10 mg/I, sa det blir en skarpning mot hur verket ar planerat men det bor kunna
vara mojligt att genomféra. Konsekvenser for manga andra reningsverk i Sverige

ar storre an just for reningsverket i Enkdping.

Direktivets annex 2 fastslar att Ostersjén betecknas som dvergddningskansligt
och darfor traffar kravet pa kvaverening i stort sett samtliga reningsverk over

10 000 pe, dven de dar det finns en tydlig naturlig retention pd vagen till
Ostersjon och dven fast norra Ostersjons évergddning ar fosforbegransande och
inte kvavebegransande. Konsekvenserna av att infora kvaverening i framfér allt
norra Sverige blir darfor orimlig och felriktad.

En av flera stora utmaningar for vattenkvaliteten i avrinningsomraden i
Enkopings kommun ar 6vergédning. Det ar framst naringsamnet fosfor som ar
begrdnsande for Overgddningen i sétvattensmiljéerna i den har regionen. Idag
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rader det ett stort lackage av naringsamnet fosfor till vatten. Renat
avloppsvatten fran reningsverk ar en av flera kallor men lackage av fosfor genom
erosion av lerpartiklar fran framst jordbruksmark ar den absolut storsta kéllan
(Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:20). Detta galler for stora delar av
Sverige. En skdrpning av det foreslagna fosforkravet fran 0,5 mg Ptot/I till 0,3 mg
Ptot/I for utslapp fran de storsta reningsverken for >100 000 invanare (pe) skulle
dock anda kunna vara en rimlig kravskarpning for att minska
naringsbelastningen fran reningsverk till recipient. En sddan atgard vore en
battre dtgardsprioritering for att komma till rdtta med 6vergédningsproblematik
an ett generellt kvavereningskrav.

Hoga kostnader kan véntas

Kostnaderna ar mycket stora redan men drivs upp ytterligare om efterfragan pa
teknik och kompetens blir storre an tillgangen. Pressen kommer 6ka pa
samhallets redan hart anstrangda administrativa kapacitet hos
verksamhetsutdvare, konsulter och myndigheter for tillstdndsgivning men ocksa
for kontroller och rapportering.

Med det nya forslaget kan svenska hushall fa héjningar av VA-taxan pa mellan
15 - 30% utover redan planerad taxeutveckling, p.g.a. missriktade generella krav
pa kvaverening. Mer dn halften av héjningen ror atgarder utan tydlig miljonytta
for vattenmiljon. Till detta ska laggas 6vriga omfattande behov for VA-
anlaggningarna, sa som reinvesteringar i VA-ledningsnat och reningsverk samt
nya krav pa dricksvattensidan gallande exempelvis PFAS-rening.

Omfattning av direktivet

Forslaget innehaller en ny definition av nar direktivet blir tillampligt, som ar
otydlig och som kan skapa svarigheter for tillampningen av hur direktivet foljs.
Definitionen utgar fran belastningen pa miljon av syreférbrukande @mnen i
spillvatten och ar satt till 10 personekvivalenter (pe) per hektar. Det kommer bli
svart att bedoma hur denna avgransning av omraden ska sattas, da det beror pa
hur man ringar in omradet. En konsekvens kan bli att stora delar av
landsbygdsomraden kommer att omfattas av direktivets krav. Direktivet innebar
inte att det blir krav pa just kommunalt huvudmannaskap for alla dessa
omraden men efterfragat kommunalt huvudmannaskap kan bli en konsekvens
for att kunna leva upp till direktivets krav. Med den stora bebyggda landsbygd
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som Enkdpings kommun har kan detta fa mycket stora ekonomiska
konsekvenser. Det ar oklart om kraven som kommer stéllas pa dessa i nuldget
enskilda anldaggningar kommer omfatta bade sekundar och tertiar rening. Tertidr
rening innebar 90 % fosforrening och 80 % kvaverening vilket blir ett mycket
hogt krav och svart att uppfylla for en enskild anldggning eller en mindre
samfallighet. Konsekvensen kan da bli att kommunen tvingas bygga ut
kommunalt VA till stora delar av landsbygden for att kunna leva upp till kraven
alternativt att ansvaret laggs pa den enskilda att uppna en hog rening.

EU-krav ska dessutom rapporteras arligen varfér den administrativa byrakratin
vasentligt kommer att 6ka, bade for kommunala och privata instanser, till liten
eller ingen miljonytta. Kommunen saknar idag resurser for en sadan uppféljning.

| artikel 15 finns en formulering om krav pa omprévning av tillstand var sjatte ar.
Omprovning av tillstand ar ett stort administrativt arbete som ofta kraver
omfattande utredningar. Detta leder till en stor administrativ palaga bade for
reningsverken och for tillsynsmyndigheten, vilket tar tid fran behoven av
praktiska dtgarder for reningsverken samt Ovrigt tillsynsarbete.

Undantag fran Weserdomen saknas

Direktivets allvarligaste brist ar avsaknaden av regler som hanterar de negativa
foljderna av det s.k. férsamringsforbudet i artikel 4 i EU:s ramdirektiv for vatten
efter EU-domstolens Weserdom. Avsaknaden av en sadan reglering innebar
exempelvis stopp for befolkningsdkning, bostadsbyggande och
samhallsutveckling i svenska tatorter med effektiva reningsverk och kan aven
innebdra negativa konsekvenser fér miljon.

For Enkopings del innebar det en forsvaring av att utdka kapaciteten for
reningsverket vid ett senare tillfdlle. Det finns ett nytt tillstand for det planerade
reningsverket i Enkoping som rattfardigar verksamheten och kapaciteten ar
relativt val tilltagen, men vid omprovning skulle daven detta kunna fa
konsekvenser for Enkdpings utveckling.

Forsamringsforbudet kan medféra att kommunen blir tvungen att byta recipient
for sitt renade avloppsvatten, rimligen da till en renare recipient nedstréms som
har mojlighet att omhéanderta ytterligare paverkan utan att det per definition
leder till en forsamring. Detta tror vi &r olyckligt da det leder till 6kade
ledningsdragningar och energiatgang. Ett battre alternativ ar att fortsatta
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belasta de lokala vatten som redan ar recipienter och att arbeta vidare med
teknikutveckling fér att minska belastningen 6ver lite langre tid.

Louise Boisen
Miljdingenjor
Enkopings kommun
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