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Utbildningsforvaltningen Utbildnings-och arbetsmarknadsnamnden
Maria Flinck Thunberg

0171-625486

maria.flinck-thunberg@enkoping.se

Ansokan om godkannande att bedriva fristaende
forskola

Forslag till beslut

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att:

1. avsla Esplora Emilia AB:s ansékan om godkdnnande att bedriva fristdende
forskola enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Motiv till beslut

Bakgrund

Ansdkan om godkannande och ratt till bidrag for fristaende forskola har inkommit fran
Esplora Emilia AB 2022-11-07. Ansokan giller start av forskola i Asenstugan pa Kyrkasen
(Sankt Ilian 10:46) i januari 2023. Verksamhet planeras for 27 barn i dldrarna 1 - 5 ar.

Forvaltningen har 2022-11-29 haft mote med féretradare for Esplora Emilia AB och
klargjort forutsattningar for att fa starta fristdende forskoleverksamhet. Verksamheten
kommer att vila pa rddande styrdokument (Lpf6 18 och Skollag, Barnkonventionen),

men inriktas mot Reggio Emilias verksamhetsbeskrivning.

Forvaltningen har pa vederborligt satt granskat ansdkan och dess bifogade handlingar
och har inget att invdnda mot de delar som beskriver pedagogik/verksamhetsidé,
ekonomi, kvalitetsarbete, organisation/personal. Daremot har férvaltningen, i méten
med de sokande, varit tydlig med att det inte finns nadgot behov av ytterligare
forskoleplatser i de centrala delarna av Enkdping. Detta utifran befintlig barnprognos (se
bilaga). Forvaltningen har darfér rekommenderat de sokande att se 6ver mojligheten till
etablering i till exempel Lillkyrka- eller Fjardhundraomradet, dar behov av
forskoleplatser finns.
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Gadllande ratt

Enskilda far efter ansdkan godkdnnas som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, och fritidshem. Det framgar av 2 kap 5 § skollagen
(2010:800).

Godkannande ska lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Den enskilde ska ocksa ha
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, och i

ovrigt ha forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i 6vrigt bedoms vara lamplig. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det

allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdasendet som anordnas

av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Av 2 kap 5 a § skollagen framgar att om huvudmannen ar en juridisk person ska
lamplighetsbeddmningen omfatta den verkstéllande direktdren och andra som genom
en ledande stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, styrelseledamaoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som genom ett direkt eller
indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten samt den juridiska

personen.

Enligt 2 kap. 7 § skollagen ska ans6kan om godkdannande av enskild huvudman enligt 2

kap. 5 § skollagen handlaggas av den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Utbildningsforvaltningens bedémning

Patagliga negativa foljder

For att godkdannande ska lamnas till en enskild huvudman kravs bland annat att
utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvasendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dar utbildningen

ska bedrivas.

Av prop. 1995/96:200 s. 45 f. framgar att "med patagliga negativa foljder avses t.ex. om
tillkomsten av en fristdende skola medfér att en landsorts- eller glesbygdskommun
tvingas att lagga ned en redan befintlig skola och detta medfor att avstandet till
narmaste skola avsevart kar for elever i ndgon del av kommunen. Glesbygdsskolor har
ett stort varde for den omgivande bygden, dess livskraft och utvecklingsmojligheter.
Darfor kan det inte anses rimligt att ge bidragsratt till en ny skola, om detta samtidigt

medfor att en glesbygdsskola maste avvecklas. | sma kommuner kan etableringen av en
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fristdende skola paverka kommunens skolorganisation och medféra betydande
kostnadsokningar, som ar bestaende. | en del fall kan inrdttandet av en fristaende skola
leda till 6kade kostnader fér kommunen till f6ljd av att skolverksamhet bedrivs i mindre
effektiv omfattning och med l&gt kapacitetsutnyttjande. Overkapacitet kan i vissa fall
komma att bestd pa 18ng sikt. t.ex. i det fall en fristdende skola bildas av en kommunal
skola som skall avvecklas. | sddana fall motverkas kommunens anstrangningar att
uppratthalla en kostnadseffektiv skolorganisation, vilket minskar resurserna fér ovriga

elever i kommunen.”

Av prop. 2009/10:157 s. 21 framgar att exempelvis den omstandigheten att en kommun
kan tvingas att planera om och géra omfordelningar i sin egen skolverksamhet i ett
kortare perspektiv inte vara tillrdckligt for att ett godkdnnande inte ska ges. Skolverket
har i en rapport (nr 281, juni 2006) angett att verkets undersékningar hade visat att fem
ar generellt sett ansags vara en 6verskadlig period i sammanhanget, vilket enligt

propositionen kan tjana som riktmarke.

Utifran radande barnprognos kan konstateras att det under de ndrmaste tio aren
kommer att rada en betydande 6verkapacitet av forskoleplatser i Enkdpings tatort. Tva
fristdende enheter, varav en i tatorten, har nyligen startat upp sina verksamheter. De
behdver hinna etablera sig och fa barighet, innan nya tillstand ges. Risken for
kommunen dr annars att éveretableringen leder till nedstdngningar. Detta kommer att
innebira negativa konsekvenser fér savil barn som vardnadshavare. Overkapaciteten
under en sadan lang tidsperiod kan ocksa leda till 6kade kostnader for kommunen, da
effektiviteten minskar i och med lagt kapacitetsutnyttjande. En kostnadseffektiv

forskoleorganisation dventyras och resurser fér 6vriga barn i kommunen minskar.

Lokal

| det befintliga tomtrattsavtalet, vilket fastigheten idag vilar pa, ar andamalet for lokalen
ungdoms-, samlings-, och serveringslokal. En andring av andamalet férutsatter ett

medgivande av kommunen.

Fran Miljo-och byggnadsforvaltningen bekréaftas att det 2007 beviljades ett bygglov for
andrat anvandningssatt av samlingslokal till forskola i fastighetens kallarvdning, men
man poangterar att detta lov ar sokt och beviljat med en annan lagstiftning én den som
galler idag. Bedomningen som skulle behdva goras idag kan komma att skilja sig mot

den beddmningen som gjordes tidigare. Denna omprovning &r inte gjord.

Eftersom Asenstugan och omkringliggande mark ar detaljplanelagd som allmén plats

park/natur kan inte kommunen upplata mark till verksamheten for forskolegard,



eftersom detta skulle std i strid med detaljplanen och inte ér tilldtet enligt Plan- och
bygglagen. Férandring av detta kraver att detaljplanen gérs om. (Inldgg fran mark-och

exploateringsavdelningen bifogas).

Bilvdgen upp till Asenstugan &r endast tilldten for servicefordon, vilket kan férsvara for

hamtning-och lamning och personalparkering.

Sammanfattning

Med anledning av att en ny forskola i Enképings tatort skulle innebéra patagliga
negativa konsekvenser pa lang sikt for kommunens egna férskolor samt att allt for
manga fragetecken finns kring Fastigheten Sankt llian 10:46 , nar det galler att nyttja
denna for forskoleverksamhet, bedomer utbildningsférvaltningen att Esplora Emilia AB:s

ansokan om godkannande att bedriva fristdende forskola ska avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Ansokan om godkdnnande och rétt till bidrag for fristdende forskola,
Esplora Emilia AB, daterad 2023-02-06

Bilaga 01 Barnprognos, daterad 2023-01-13

Bilaga 02 Inlaga fran mark-och exploateringsavdelningen, daterad 2023-01-13

Linda Lindahl] Maria Flinck Thunberg
Forvaltningschef Verksamhetschef Stéd-och utveckling
Enkopings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Esplora Emilia AB



E
K

NKOPINGS

OMMUN

Hur man overklagar

Om du ar missnojd med beslutet kan du 6verklaga det hos férvaltningsratten i Uppsala.

Du skickar 6verklagandet till Enkopings kommun, Utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden, pa foljande adress:

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Enkopings kommun

Linbanegatan 12
74534 Enkoping

Du kan ocksa mejla in ditt 6verklagande till kommunen@enkoping.se.

Overklagandet ska vara skriftligt och i éverklagandet ska du ange vilket beslut som

overklagas och pa vilket satt du vill att beslutet ska dndras. Utdver detta ska

overklagandet innehalla uppgift om:

ditt personnummer eller organisationsnummer,

din postadress och adress till arbetsplats samt i forekommande fall annan
adress dar du kan antréffas for delgivning genom stamningsman,
telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen samt mobiltelefonnummer,
med undantag for nummer som avser ett hemligt telefonabonnemang som
behdver uppges endast om ratten begar det,

e-postadress,

om du har ett ombud, dennes kontaktuppgifter,

vilka omstandigheter du stodjer 6verklagandet pa, och

eventuella handlingar som stédjer din uppfattning.

Enkodpings kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndamnden, ska ha fatt

overklagandet inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet.


mailto:kommunen@enkoping.se

Befolkningsprognosen forskola
2022
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Inlaga fran mark- och exploateringsavdelningen

Asenstugan ligger belidgen inom fastigheten Sankt llian 10:46 och innehas med tomtrétt av
Vasterledskyrkans Férsamling. Fastigheten som Asenstugan star pa och omradet runtomkring ar
detaljplanelagt som allmén plats park/natur enligt Stadsplan 9 fran ar 1932. | tomtrattsavtalet fran
1969 medges dndamalen ungdoms-, samlings-, och serveringslokal. Andring av fastighetens
andamal far ej ske utan kommunens medgivande. Om andamalet andras ska tillaggsavtal tecknas
mellan parterna. Aven fast det finns ett permanent bygglov fér férskola i byggnadens kéllare
behover tilldaggsavtal for andrat andamal tecknas, ndgot tilldggsavtal for andring av andamal till
forskola finns ej. Utan kommunens medgivande bryter tomtrattshavaren mot bestimmelserna i
tomtrattsavtalet.

Eftersom Asenstugan och omkringliggande mark ar detaljplanelagd som allméan plats park/natur
kan inte kommunen uppldta mark till verksamheten for forskole gard, eftersom detta skulle std i
strid med detaljplanen och inte ar tillatet enligt Plan- och bygglagen.

Mark- och exploaterings avdelningen kommer inte att medge dndrat &ndamal for Asenstugan om
Utbildningsforvaltningen inte ser ett behov av verksamheten, och om Milj6- och
byggnadsforvaltningen inte anser att byggnaden ar lamplig for verksamheten utifran de lagkrav
som stalls idag. Vidare kvarstar det faktum att kommunen varken kan eller far upplata mark fér
forskole gard i omradet narmast Asenstugan.

Philip Hasler

Markforvaltare

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Mark och Exploateringsavdelningen
Telefon: 0171-627425

philip.hasler@enkoping.se
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