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Svar pa uppdrag frdn namnden géllande férsok med
Oppen fritidsverksamhet i anslutning till Endglaskolan

Forslag till beslut

Forslag till ndmnden

1. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens uppdrag fran den 19 maj 2021, om
att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en férvaltningsgemensam
utredning kring samverkan och genomforande av ett 3-arigt forsok med 6ppen
fritidsverksamhet i anslutning till Enéglaskolan, - avbryts.

2. Inom ramen for forvaltningens fortldpande verksamhetsutveckling fortsatta den
pabdérjade dialogen med upplevelsenamnden for att vidareutveckla konceptet for
fritidsklubbar i Enképing.

Beskrivning av arendet

Den 2 december 2020 vackte Svante Forslund (L) ett ledamotsinitiativ i utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden. Med utgangspunkt fran ledamotsinitativet gav
namnden forvaltningen ett uppdrag att se 6ver mojligheten att starta fritidsklubbar,
(6ppen fritidsverksamhet) som komplement till fritidshem i kommunen.

Efter att forvaltningen utrett arendet sd gav namnden den 19 maj 2021
férvaltningen i uppdrag att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en
forvaltningsgemensam utredning kring samverkan och genomférande av ett 3-arigt
forsok med Gppen fritidsverksamhet i anslutning till Endglaskolan, utifran de behov
som identifierades i utredningen (se bilaga 2).

Utbildningsfoérvaltningens bedémning
Rattsliga forutséattningar

Enligt skollagen (2010:800) ska fritidshem erbjudas till och med varterminen det ar
da eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far
oppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for fritidshem, om eleven inte pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av sadant stod i sin utveckling som
endast kan erbjudas i fritidshem. Den 6ppna fritidsverksamheten ska genom
pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i grundskolan, grundsérskolan,
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specialskolan, sameskolan och andra sarskilda utbildningsformer i vilka skolplikt
kan fullgéras. Verksamheten ska erbjuda barnen mgjlighet till utveckling och
larande samt en meningsfull fritid och rekreation.

Befintlig fritidsklubbsverksamhet i kommunen

Fritidsklubbsverksamhet bedrivs i dagslaget av upplevelsendmnden i form av
Fritidsklubben V-boden som ligger pa Vasterledstorg, i narheten av Enoglaskolan.
Fritidsklubben har idag 6ppet 13:30- 16:30 tisdag till fredag, for arskurs 3 till
arskurs 6. Verksamheten har enbart stangt under jullovet och annars 6ppet under
hela &ret. Klubben har under hdsten 2021 haft ett besékssnitt pa 29 barn per 6ppet
tillfalle. Under varterminen var det stangt eller begransat till 12 bestkare men detta
pa grund av pandemilagen. De barnen som deltar i fritidsklubbsverksamheten gar
idag pa Endglaskolan. Fritidsklubben ar helt avgiftsfri och erbjuder gratis mellanmal
varje dag.

Beddmningen

Det som efterfrdgades i ledamotsinitiativet var fritidsklubbsverksamhet som ett
komplement till fritidshemmet. | uppdraget frdn namnden framgar att
forsoksverksamheten ska forlaggas vid Endglaskolan.

Utifran det forarbete som
tidigare gjorts och de samtal som utbildningsforvaltningen har haft med
upplevelseforvaltningen i amnet ar var bedémning att V-bodens verksamhet i
mycket dverensstammer med de forvantningar som ledamotsinitiativet har pa en
fritidsklubbs verksamhet. Forvaltningens uppfattning ar darfor att ndgon
forsoksverksamhet inte behover bedrivas.

Daremot konstaterar forvaltningen att det finns stora vinster med en god
samverkan mellan V-boden och grundskolan och att en fritidsklubbsverksamhet
med hog kvalitet gynnar eleverna i utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens
verksamheter. Av dessa anledningar vore en férdjupad dialog mellan
utbildningsforvaltningen och upplevelseférvaltningen énskvérd, for att diskutera hur
V-bodens verksamhet och samverkan med grundskolan kan utvecklas.

Forslaget ar darfor att uppdraget om att genomféra en forsoksverksamhet
avbryts for att i stallet fokusera pa att tillsammans med upplevelsenamnden
vidareutveckla det befintliga fritidsklubbskonceptet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2022-04-05
Bilaga 01 — Ledamotsinitiativ frin Svante Forslund (L) gallande fritidsklubbar
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Bilaga 02 — Protokollsutdrag fran utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
sammantrade den 19 maj 2021 (paragraf 85).

Linda Lindahl Malin Kvist
Forvaltningschef Utredare
Enkdpings kommun Enkopings kommun
Kopia till:

Upplevelsendmnden



Liberalerna

Enkopings kommun

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Initiativirende enligt initiativratten kommunallagen.

Enkoping 2 november 2020.

Ledamotsforslag fran Svante Forslund, Liberalerna i Enkdpings kommun till Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden i Enkdpings kommun.

Liberalerna i Enkdping vill ge férvaltningen ett uppdrag att se 6ver mojligheten att starta
Fritidsklubbar, (annan pedagogisk verksamhet 6ppen fritidsverksamhet) som komplement till
fritidshem i kommunen.

Vi vill att Fritidsklubbars 6ppna verksamheter bedrivs utifran samma laroplan som for fritidshemmen
med en tydlig pedagogisk inriktning, god omsorg om eleverna och med en meningsfull fritid.

Sammanfattning:

Fritidsklubb ska vara en 6ppen fritidsverksamhet som erbjuds barn 10-12 ar i enlighet med skollagen
kap. 25 4§ (annan pedagogisk verksamhet 6ppen fritidsverksamhet).

Skollagen sager: "Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Fran
och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stallet for
fritidshem, om eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skél ar i behov av sadant stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem" (kap.14 7§ Skollagen). Oppen fritidsverksamhet
utgar fran barnens behov av fritidsaktiviteter och méjlighet att utveckla intressen.

Enkdping som ovan

Svante Forslund

Ledamot namnd och arbetsutskott.



KO M M U N Sammantradesdatum

2021-05-19

LY
% ENKOP'NGS Protokollsutdrag 1(6)

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Paragraf 85 Arendenummer UAN2020/565

Ledamotsinitiativ fran Liberalerna (L) géallande
Fritidsklubbar

Beslut

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att ge utbildningsforvaltningen i
uppdrag att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en
forvaltningsgemensam utredning kring samverkan och genomférande av ett 3-arigt
forsok med 6ppen fritidsverksamhet i anslutning till Endglaskolan, utifran de behov
som &r identifierade i utredningen.

Beskrivning av arendet

Utbildningsfdrvaltningen har den 17 december 2020 fatt i uppdrag av utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden, utifran ett ledamotsinitiativ fran Liberalerna (L), att
se dver mojligheten att starta Fritidsklubbar, (annan pedagogisk verksamhet 6ppen
fritidsverksamhet) som komplement till fritidshem i kommunen.

Utbildningsfdérvaltningens bedémning

Skillnad mellan verksamheterna

Forvaltningen tolkar ledamotsforslaget som att vissa fritidshem kan komma att
kompletteras med Oppen fritidsverksamhet, men inte alla. | férslaget star det att
oppen fritidsverksamhet ska bedrivas "utifran samma laroplan som for
fritidshemmen med en tydlig pedagogisk inriktning, god omsorg om eleverna och
med en meningsfull fritid”. Oppen fritidsverksamhet och fritidshem &r dock inte
samma typ av verksamhet. Verksamheterna skiljer sig at i flera avseenden, och da
inte minst i fraga om de pedagogiska uppdragen. Den 6ppna fritidsverksamheten
ar i motsats till fritidshemmet inte verksamhetsintegrerad med férskoleklassen och
grundskolan. Den 6ppna fritidsverksamheten omfattas inte av laroplanen och
bedriver inte utbildning.

Syftet med 6ppen fritidsverksamhet &r att det ska likna ett fritidshem, men vara mer
anpassat efter aldre barn, 10-12 ar. Verksamheten kan anvanda samma
styrdokument som fritidshemmen, men géra anpassningar exempelvis efter hur
mycket tillsyn barnen behover. Pa ett fritidshem géar barn i yngre aldrar och
personalen bestammer tillsammans med foraldrar nar barnen ska komma och ga.

Pa en oppen fritidsverksamhet gar aldre barn och de bestammer sjalva
tilsammans med foraldrar vilka tider de ar dar. Oppen fritidsverksamhet ar flexibelt

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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i den meningen att somliga barn ar dar varje tillfalle, medan andra bara deltar ett
par timmar i veckan.

Eftersom barnen sjalva har en mer aktiv roll pa en éppen fritidsverksamhet kan
tillsynsansvaret goras mindre betungande for verksamheten, vilket inte minst gor
verksamheten mer kostnadseffektiv. Pa ett fritidshem maste de anstéllda ansvara
for narvaron, vilket kraver en hdgre personaltathet och darmed hdgre
personalkostnader. Nar det galler yngre barn ar den hogre personaltatheten
nddvandig, men ju aldre barnen blir och ju mer ansvar de kan ta desto mindre
tillsyn kraver de. Eftersom barn utvecklas olika snabbt ar detta hdgst individuellt
och for en valfungerade 6ppen fritidsverksamhet krévs det goda rutiner for
overgangar mellan fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet. Vissa barn kan
exempelvis behtva mer tillsynsansvar an andra trots att de ar i samma alder. Den
problematiken behéver den dppna fritidsverksamheten hantera.

Pa oppen fritidsverksamhet valjer barnen sjalva vad de vill gora, i likhet med barn
pa fritidshem. Pa 6ppen fritidsverksamhet ar barnen dock betydligt mer fria att
sjalva bestamma vad de vill ta sig foér. Om ett barn pa 6ppen fritidsverksamhet
agnar sarskilt mycket tid &t en aktivitet kan en pedagog aven utmana barnet att
prova pa en annan typ av aktivitet, utan att barnet kanner sig tvingad till det. Att
verksamheten mer ar pa barnens villkor gér dem sannolikt mer benagna att delta,
sa lange de kan hitta aktiviteter som de trivs med att utfora och som de saknar
mojlighet att géra hemma. Det kan exempelvis handla om att fritidshemmet har
flera datorer som gor det mojligt fér barnen att spela tillsammans, att det finns
redskap for att utféra olika sporter eller instrument for att spela musik. For att
barnen ska tilltalas av verksamhetens utbud av aktiviteter behéver dock
exempelvis instrumenten halla en relativt hog standard, vilket kréver att
verksamheten har tillrdckliga ekonomiska resurser. Sarskilt nar det géller mer
tekniska saker som datorer behdver dessa i regel vara i senare modeller for att
barnen ska vilja anvanda dem.

Till skillnad fran 6ppen fritidsverksamhet styrs fritidshemmen av nationella
styrdokument som specificerar vad som ska finnas pa varje fritidshem i Sverige.
N&got motsvarande styrdokument finns inte for 6ppen fritidsverksamhet, vilket gor
att dessa skiljer sig at fran varandra. Fritidshemmen praglas darmed av likvardighet
i den meningen att varje fritidshem, oavsett var nagonstans i Sverige det finns, ska
erbjuda samma omsorg och pedagogik. Nar det & kommunens uppgift att ta fram
styrdokument for 6ppen fritidsverksamhet kommer verksamheten sannolikt att
variera mellan olika kommuner. Som vardnadshavare kan det darfor vara svart att
veta exakt vad barnen kommer att méta i en dppen fritidsverksamhet och om
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barnens behov kommer att tillgodoses. Om det exempelvis star verksamheten fritt
att tolka begreppet "undervisning” kan det ge upphov till helt olika verksamheter
beroende pa vem som gor tolkningen. Om vardnadshavare pa férhand vet vad
verksamheten erbjuder kan de vara mer trygga i sin férvissning om att deras barn
far det pedagogiska stod och den omsorg de behover. Fritidshemmen har en
utjiamnande effekt gallande pedagogik, pa sa vis att barn med olika
socioekonomisk bakgrund far samma undervisning. Alla barn har méjlighet att

fa likvardigt stod aven om deras egna foraldrar saknar majlighet, via exempelvis
laxlasning pa fritidshem.

Integration

En styrka med 6ppen fritidsverksamhet &r att den kan bidra till integrationen i
kommunen. Foraldrar som sjalva ar arbetssckande eller foraldralediga far inte
lamna sina barn pa fritidshem. Detta galler inte 6ppen fritidsverksamhet, dar barn
kan moétas oavsett deras vardnadshavares nuvarande situation. Oppen
fritidsverksamhet ska erbjuda barnen ett mellanmal, vilket sarskilt for barn i
socioekonomiskt utsatta situationer kan utgora ett viktigt dagligt mal mat. Om att
barnen far majlighet till en meningsfull tillvaro dven efter skolans slut kan det i
basta fall bidra till en 6kad jamlikhet och tillhérighet i samhallet. Ytterligare en
styrka ar att elever med utlandsk bakgrund far 6va sin svenska i en naturlig miljo
efter skoltid.

Oppettider

Vid ett inférande av 6ppen fritidsverksamhet ar forvaltningens forslag pa oppettiden
for dppen fritidsverksamheten efter skolans slut och fram till klockan 17:00. Till
skillnad fran fritidshem, som ska erbjudas vid eller sa nara som mgijligt den
skolenhet dar eleven far utbildning (14 kap. 10 § skollagen), finns inte ndgon
motsvarande bestdmmelse fér den éppna fritidsverksamheten. For barn som
behdver ta sig hem med buss efter skolans slut blir det ett problem eftersom den
sista bussen som tar dem hem kan gd i direkt anslutning till skoldagen slut, redan
vid 15. D& 6ppen fritidsverksamhet inte tillhandahalls innan skolan bérjar blir det
ocksa ett problem for de barn vars foraldrar exempelvis pendlar och darfor behéver
aka hemifrén tidigt pa morgonen. De barnen kan da lamnas ensamma hemma
innan skolan bérjar.

Ekonomi

472 barn i aldrarna 10-12 &r idag inskrivna i Enkdpings kommuns fritidshem.
Ytterligare 12 barn i dldrarna 10-12 &r inskrivna pa grundsarskolans fritidshem.
Skolpeng for barn i &ldrarna 10-12 pa fritidshem uppgick ar 2021 till 10 602 kr och
20 144 kr for barn i aldrarna 10-12 pa grundsarskolans fritidshem. De

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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ersattningskostnader som idag gar till fritidshemmen uppgar darmed till drygt 5
miljoner kronor.

Till detta behover aven intakterna som idag kommer fran den avgift som betalas av
vardnadshavare tas i beaktning. Vardnadshavare till barn inskrivna pa fritidshem
debiteras enligt maxtaxan som faststalls av Skolverket, vilket innebar att avgiften
for varje barn varierar mellan 0 — 1007 kr beroende pa vardnadshavares inkomst.

Avgiften for att delta pa oppen fritidsverksamhet faststélls av kommunfullmaktige
och &r generellt sett lagre &an den avgift som betalas for att delta pa fritidshem. Det
ar viktigt att avgiften halls pa en lag niva for att inte exkludera ekonomiskt svaga
grupper. Det kan dven vara en fordel att avgiften betalas per manad, eftersom en
terminsavgift utgér en tyngre ekonomisk utgift vid det tillfallet. Samtidigt ar det

viktigt att barnens behov blir tillgodosedda. Avgiften bér exempelvis inkludera en
maltid. | Uppsala ar avgiften 200 kronor i manaden och den &r inte inkomstprévad,
det vill sdga avgiften betalas oavsett inkomstniva. Detta har visat sig vara viktigt for
att barn bade fran ekonomiskt starka och svaga familjer kan delta i samma
verksamhet.

Avgiften for 6ppen fritidsverksamhet i kommuner som kan jamféras med Enképing
skiljer sig at till viss del. | Vasteras kan elever vistas pa fritidsklubben utan kostnad
och mot en avgift om 200 kr per manad ingar mellanmal samt lunch under loven. |
Eker6, Gavle och Jarfalla betalas avgiften per termin. | Ekerd har fritidsklubbarna
utéver avgiften om 400 kr &ven ratt att ta ut en sjalvkostnadsavgift for mellanmal
och lunch. Samma sak galler i Gavle, dar avgiften &r 500 kr. | Jarfalla &r avgiften
600 kr, men inkluderar mellanmal och lunch under lov.

Ytterligare en faktor ar de 6kade administrativa kostnader som eventuellt skulle
kunna uppsta om kommunen erbjuder ppen fritidsverksamhet. En mangd olika
aktorer skulle kunna gora ansprak pa att driva en 6ppen fritidsverksamhet, men om
kommunen fortfarande har huvudmanansvar ar kommunen aven ansvarig for
tillsynen. Att exempelvis avgora vem som ska fa tillatelse att driva en 6ppen
fritidsverksamhet och att kontrollera att verksamheten bedrivs andamalsenligt kan
komma att 6ka kommunens kostnader for administration.

Fritidshemmens lokaler tillhér i regel skolans byggnader och de lokalkostnader
som skolorna betalar skulle sannolikt besta eftersom antalet barn per enhet ar
relativt litet. Mojligheten for skolorna att anvanda delar av lokalerna som idag
anvands till fritidshem fér andra andamal, exempelvis klassrumsundervisning, om
elever i arskurs 4-6 gick pa en 6ppen fritidsverksamhet i andra lokaler behover
utredas specifikt hos varje enhet.

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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Barnperspektivet

En 6ppen fritidsverksamhet frAmjar mojligheten for alla barn att delta vid
verksamhet oavsett vardnadshavarens situation, da verksamheten inte kraver att
vardnadshavaren ska uppfylla sarskilda kriterier for att deras barn ska kunna delta.
Detta framjar likvardigheten for alla barn i kommunen.

Forvaltningens forslag painforande

| férvaltningens samtliga grundskolor finns barn som tillhér malgruppen som inte
uppfyller kriterierna for att fa delta pa fritidshem. Forvaltningen ser att det finns ett
behov att kunna erbjuda dppen fritidsverksamhet for denna malgrupp. En stor
andel av malgruppen tillhér Endglaskolans upptagningsomrade. Férvaltningen gor
bedomningen att utifrdn detta behover dialog inledas med upplevelseforvaltningen
kring samverkan och genomférande av ett férsok med dppen fritidsverksamhet i
anslutning till Enéglaskolan. En gemensam utredning behdver initieras tillsammans
med upplevelseftrvaltningen. Utredningen ska belysa vilka kostnader som kommer
att uppsta, hur verksamheten ska finansieras, hur organisation av personal och
lokaler ska utformas samt hur lange forsoksverksamheten ska pagé och efter hur
lang tid och pa vilket satt utvardering ska ske.

Bilagor/Beslutsunderlag:
Bilaga_01_UAN 17 december 2020 (2020-12-17 UAN 8176) Protokollsutdrag
Bilaga_02_Ledamotsférslag UAN Fritidsklubb

Utbildningsfdrvaltningens forslag till utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att ge utbildningsférvaltningen i
uppdrag att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en
férvaltningsgemensam utredning kring samverkan och genomférande av ett férsok
med Oppen fritidsverksamhet i anslutning till Endglaskolan, utifran de behov som ar
identifierade i utredningen.

Utskottets beredning
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott har berett &rendet den 5
maj 2021

Utskottets forslag till utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att ge utbildningsforvaltningen i
uppdrag att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en
forvaltningsgemensam utredning kring samverkan och genomférande av ett foérsok

Intygas att kopian 6verensstammer med originalet
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med Oppen fritidsverksamhet i anslutning till Enodglaskolan, utifrdn de behov som ar
identifierade i utredningen.

Yrkanden
Solweig Eklund (S) yrkar bifall till forvaltningschef Linda Lindahls férslag pa
beslutsformulering.

Beslutsgang

Forvaltningschefen for utbildningsférvaltningen Linda Lindahl foreslar for namnden
att forslaget till beslut formuleras till féljande:

"Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att ge utbildningsforvaltningen
i uppdrag att inleda dialog med upplevelseférvaltningen om en
forvaltningsgemensam utredning kring samverkan och genomférande av ett 3-arigt
forsok med 6ppen fritidsverksamhet i anslutning till Endglaskolan, utifran de behov
som ar identifierade i utredningen."

Kopia till;
Upplevelsenamnden, for atgard
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