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Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
Kommunstyrelsen beslutar att:

1.  kommunen undertecknar samverkansavtalet med Polisen,

2. samverkansavtalet ersatter tidigare samverkansavtal med Polisen
(KS2019/42).

Sammanfattning

Samverkansavtalet mellan Enképings kommun och Polismyndigheten lokalt i
Enkoping syftar till att skapa en férdjupad samverkan mellan organisationerna.
Malet ar att gemensamt rikta insatserna for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i kommunen.

Vara organisationer har gemensamma namnare dar kommunfullmaktiges mal om
att "skapa forutsattningar for en hallbar och trygg livsmiljo”, kan méta polisens
vision "Din polis — gor hela Sverige tryggt och sakert” och polisens verksamhetsidé
om att "ndra medborgarna och tillsammans leder vi effektivt och engagerat det
brottsbekampande arbetet”.

For att nd dessa mal pa lokal niva atar sig kommunen och polisen att:

— Samfallt underlatta god samverkan, utifran en gemensam lagesbild av de
utmaningar och problem som den geografiska kommunen har eller kan
komma att fa.

- Omsesidigt ta ansvar for att de villkor, &taganden och skyldigheter som
anges i avtalet uppfylls.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-07-14
Samverkansavtal 2022-2023

Samverkansavtal 2019-2022, 2019-01-15

Intygas att kopian éverensstammer med originalet



EN KOP| NGS Tjansteskrivelse Arendenummer
KOMMUN 2022-07-14 KS2022/634

Kommunledningsférvaltningens Kommunstyrelsen
Marcus Wennerstrom

0171-62 61 18

marcus.wennerstrom@enkoping.se

Samverkansavtal med polisen 2022-2023

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens beslutar att:

1. kommunen undertecknar samverkansavtalet med Polisen,

2. samverkansavtalet ersatter tidigare samverkansavtal med Polisen
(KS2019/42).

Arendet

Bakgrund

Samverkansavtalet mellan Enkdpings kommun och Polismyndigheten lokalt i
Enkoping syftar till att skapa en fordjupad samverkan mellan organisationerna.
Malet ar att gemensamt rikta insatserna for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i kommunen.

Vara organisationer har gemensamma namnare dar kommunfullmaktiges mal om

att "skapa forutsattningar for en hallbar och trygg livsmiljo™, kan méta polisens

vision "Din polis — gor hela Sverige tryggt och sékert” och polisens verksamhetsidé

om att "ndra medborgarna och tillsammans leder vi effektivt och engagerat det
brottsbekdmpande arbetet”.

For att nd dessa mal pa lokal niva atar sig kommunen och polisen att

e Samfallt underlatta god samverkan, utifrdn en gemensam lagesbild av de

utmaningar och problem som den geografiska kommunen har eller kan
komma att fa.

e Omsesidigt ta ansvar for att de villkor, ataganden och skyldigheter som
anges i avtalet uppfylls.

Fokus for arbetet 2022-2023 kommer att vara att:

' Kommunfullmaktiges langsiktiga plan 2020-2023 (KS2019/47)
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1. Basera gemensamma framtida insatser och prioriteringar utifran
kontinuerligt uppdaterad faktabaserad lagesbild

2. Vidareutveckla och starka arbetsinsatser for att 6ka tilliten mellan
medborgare och offentliga myndigheter

3. Omsesidigt ta ansvar for utveckling av implementerade och/eller
nyskapande metoder och kunskapsomraden

4. Trygga fortlevnaden av befintliga valfungerande strukturer for det
brottsférebyggande arbetet

Samverkansavtalet ersatter tidigare samverkansavtal fran 2018 (KS2019/42).

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunledningsférvaltningen i samverkan med
kommunpolis. Avtalet har aven cirkulerats i kommunens brottsférebyggande
forum "Tryggare Enkoping” for att forankra innehallet i en bredare grupp.

Kommunledningsférvaltningens bedémning

Kommunledningsférvaltningen bedémer att avtalet med polisen tjanar kommunen
val. Att det hjalper till att inrikta och fokusera arbetet pa omradet och leder till battre
anvanda resurser.

Anledningen till att férlangningen av avtalet endast stracker sig for perioden 2022-
2023 ar bland annat den, antagligen, kommande lagstiftningen fér kommuners
uppgifter pa det brottsférebyggande omradet som féreslas i SOU

2021:49 "Kommuner mot brott”. Arbetet som foéreslas ovan dverensstammer med
inriktningen i SOUn och kommer att tjana Enkopings kommun val i att bygga ett
langsiktigt arbete mot brottslighet i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inte nagra ekonomiska konsekvenser utan arbetet kommer att ske
inom den ram som har anslagits.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Beslutet kan langsiktigt fa positiva sociala konsekvenser for kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunledningsférvaltningen, 2022-07-14
Samverkansavtal 2022-2023

Samverkansavtal 2019-2022, 2019-01-15
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Trygghets- och sakerhetschef
Enkdpings kommun
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Samverkansavtal 2022-2023

Enkoping - en trygg och siker kommun

Samverkansavtalet syftar till att skapa en férdjupad samverkan mellan
Enkopings kommun, i féljande benamnt kommunen, och Polismyndigheten
lokalpolisomrade Enkdping/Habo, i féljande bendamnt polisen, for att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i alla delar av Enkdping. Samverkansavtalet
ska sakerstalla att kommunen och polisen stodjer och ger resurser till det
brottsforebyggande arbetet. Syftet med avtalet ar att vi gemensamt ska bidra till
att Enkoping ar tryggt och sakert.

Vara organisationer har gemensamma namnare dar kommunfullméaktiges mal
om att "skapa forutsattningar fér en hallbar och trygg livsmiljo”?, kan méta
polisens vision "Din polis — gor hela Sverige tryggt och sakert” och polisens
verksamhetsidé om att "ndara medborgarna och tillsammans leder vi effektivt
och engagerat det brottsbekampande arbetet”.

For att nd dessa mal pd lokal niva dtar sig kommunen och polisen att

e Samfillt underlatta god samverkan, utifran en gemensam ldagesbild av
de utmaningar och problem som den geografiska kommunen har eller
kan komma att fa.

e Omsesidigt ta ansvar fér att de villkor, ataganden och skyldigheter som
anges i avtalet uppfylls.

Utifran en gemensam samverkansmodell (bilaga 1) avser kommunen och
polisen att gemensamt ta sig an uppgifterna. Fokus for arbetet under perioden
2022-2023 ar att:

1. Basera gemensamma framtida insatser och prioriteringar utifran
kontinuerligt uppdaterad faktabaserad lagesbild

2. Vidareutveckla och stdrka arbetsinsatser for att oka tilliten mellan
medborgare och offentliga myndigheter

3. Omsesidigt ta ansvar fér utveckling avimplementerade och/eller
nyskapande metoder och kunskapsomraden

4. Trygga fortlevnaden av befintliga valfungerande strukturer for det
brottsforebyggande arbetet

' Kommunfullmaktiges langsiktiga plan 2020-2023

Dokumenttyp

Ersatter
KS2019/42

Beslutad av Galler f.om. Galler t.om.
Kommunstyrelsen 2023-12-31
Galler for Ansvarig funktion Reviderad

Enkdpings kommun  Trygghetsstrateg
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Ekonomi

Kommunen och polisen svarar fér sina egna kostnader om inget annat
Overenskommes.

Uppféljning och 6verenskommelser

Arbetet kommer att féljas upp inom ramen for samverkansmodellen, och da
framst genom kommunens arbete med Tryggare Enkoping.

Utover samverkansavtalet finns dverenskommelser om specifika gemensamma
ataganden genom medborgarloften.

Peter Book Maida Klasson

Kommunstyrelsens ordférande Lokalomradeschef Polisen

ENKOPINGS
KOMMUN
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Bilaga 1 Samverkansmodellen

Samverkansarbetet kommer att genomféras utifrdn en modell dar
undertecknande parter ingar. Inom ramen for samverkansmodellen kommer
aven andra samhallsaktorer att inbjudas for att medverka till att gemensamt
arbeta for de malbilder som avtalet identifierar. Arbetet sker pa strategisk,
taktisk och operativ niva.

Strategisk samverkan

Pa strategisk niva samverkar de parter som undertecknar denna
overenskommelse for att félja upp och inrikta arbetet. | den strategiska
samverkan ar polisen representerad av kommunpolis. Kommunen ar
representerade genom Kommunledningsforvaltningen (Trygghets- och
sakerhetschef och Trygghetsstrateg), Utbildningsférvaltningen,
Socialférvaltningen och Upplevelseférvaltningen. | arbetet kan dven andra
funktioner inom kommunen komma att inga.

Malsattningen for den strategiska samverkan ar att 6verse att mal for arbetet
mots samt att ansvara for att det finns strukturer som mojliggor for ett effektivt
arbete.

Arbetet avrapporteras till Kommundirektorens utokade ledningsgrupp, eller
motsvarande forum, samt kommunstyrelsen.

Taktisk samverkan

Avtalsparterna och andra samhallsbarande aktorer ingar i arbetsgruppen
Tryggare Enkoping. Malet med Tryggare Enkdping ar att omsatta strategisk
inriktning till aktiviteter dar parterna kartlagger, utvecklar och effektiviserar
kommunens och samarbetsparternas arbete for att Enkdpings kommun ska vara
en trygg och saker plats.

Syftet med gruppen ér att:
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o Oka sakerheten och motivera till trygghetsskapande atgarder i
kommunen

e bidra till en effektiv samverkan inom Enk&pings kommun géllande
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete

e samordna det kommundvergripande trygghetsarbetet och det externa
sakerhetsarbetet pa ett effektivt satt

o tillsatta tillfalliga arbetsgrupper utifran aktuella och prioriterade
problemomraden som drivs i projektform med en tydlig dtgardsplan
under en avgransad tid

Operativ samverkan

Operativt sker arbetet dels genom att omsatta den taktiska nivan till aktiviteter i
egen organisation. Utover detta sker ocksa samordnade operativa insatser kring
olika fokusomraden dar eller nar behov uppstar. Exempel pa det kan vara
tidsmadssigt aterkommande handelser, sdsom skolavslutningar, eller
handelseutvecklingar dar flera av de ingdende parterna genom samordning kan
na effektivare resultat.

Operativt kan ingdende parter ocksa anvanda sig av Trygghetstriangeln, dar
hastigt uppkomna behov av samordning och samverkan kan lyftas.
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Enk6ping- en trygg och saker kommun

SAMVERKANSAVTAL

Enkdpings kommun
Polismyndigheten lokalpolisomrade Enkoping/Habo

2019-2022

ENKOPINGS

ENKOPINGS 4y polisen

Samverkansavtal del 1

Enkopings kommun och Polismyndigheten lokalpolisomrade Enképing/Habo tecknar gemensamt ett avtal
bestdende av tva delar. Den férsta delen omfattar framtagande av en sammanvigd ligesbild, byggd pa
kommunala och polisidra underlagsrapporter?, och de dtaganden som detta medfér. Den andra delen
omfattar de brotts- och trygghetsproblem som parterna gemensamt prioriterar, med den gemensamma
sammanvagda analysen som beslutsunderlag. Denna del omfattar &ven de &taganden som respektive part
forbinder sig att genomféra inom éverenskommen tidsperiod.

! Sociala kompassen — socioekonomisk och demografisk analys av EnkSpings kommun pa NYKO niva 2018

Rapport anmald brottslighet — en polisiar analysrapport om brottsutvecklingen férdelat pa NYKO niva 2018
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Parterna atar sig att:

e Sam

fallt underlatta god samverkan, utifran en gemensam lagesbild av de utmaningar och

problem som den geografiska kommunen har — eller kan komma att fa.

e Omsesidigt ta ansvar for uppfylinad av villkor, dtaganden och skyldigheter som anges i avtalet.

Samverkansavtal del 2

Kommunen och Polismyndigheten har prioriterat ett ramavtal med féljande processmal:

1 Basera gemensamma framtida insatser och prioriteringar utifran kontinuerligt uppdaterad

faktabaserad lagesbild

2 Vidareutveckla och stark arbetsinsatser for att 6ka tilliten mellan medborgare och offentliga

myndigheter

3 Omse

sidigt ansvarstagande avseende utveckling avimplementerade och/eller nyskapande

metoder och kunskapsomraden

4 Trygga fortlevnaden av befintliga védlfungerande strukturer for det brottsforebyggande arbetet

Enkdping 2019

l7’f|"|g\.'ar Smed

lund

Kommunstyrelsens ordférande Enkopings kommun

Peter Lund

\

7

ars Jansson

Kommundirektdr Enképing kommun Lokalomradeschef Polisen
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Bilaga 1

Inledning

"Enkdping dr inspirerande med en livsmiljé dér alla kan utveckla sitt allra bésta jag” — Enképings Vision dr
2030

“Din polis — gdr hela Sverige tryggt och sikert” — Polisens vision

“Ndra medborgarna och tillsammans leder vi effektivt och engagerat det brottsbekimpande arbetet” —
Polisens verksamhetsideé

Det &r allas gemensamma ansvar att bidra till ett gott, tryggt och vérdigt liv. Som offentliga foretradare ar
vart forsta och viktigaste uppdrag att utga och arbeta fér det som gagnar medborgarna. | enlighet med
Enkoping kommuns vision och Polismyndighetens inriktningsdokument, utgar uppdraget fran ett
medborgarperspektiv. Ratten till ett liv dar drommar ges férutsattningar till forverkligande. Ett liv och
livsmiljé som inte begransas av faktorer som otrygghet, riadsla och franvaro utan istillet fylls av
inkluderande, inspirerande, fortroendeskapande och trygga incitament. Det skapar tillit mellan
organisationer och medborgare.

Ett samverkansavtal dr att visa helhet, ett incitament till att vilja géra mer. Ett ramverktyg for foretradare
fran kommunen och polisen att samla kraft och dstadkomma mer tillsammans 4n var for sig. Samverka
som kraft fér mervarden som inte annars vore majligt. Det ska mérkas i verksamheternas respektive
organisationer, i mdte med medborgarna och i méte med varandra éver den geografiska kommunen.

Nar samverkan fungerar mots kommunen och polisen utifran samma viljeinriktning p4 strategisk och
operativ nivd. Gemensamma problembilder och prioriteringar leder till msesidigt ansvarstagande och en
hog ambition att systematiskt arbeta med uppféljning. Det bidrar dven med 6kad forstaelse for
rollférdelning och minskad risk for prestige. Lyckas parterna ges effekter fran de tidiga forebyggande
insatserna via det direkt brottsbekdmpande arbetet till méjligheter att fa hjilp och stod.

Ett samverkansavtal dr ett ramavtal som ska visa fardriktning for langsiktiga sociala dtaganden, strategisk
planering och mer kortsiktig situationell intervention. Det &r ett avtal som fastslar forutsattningar for
arbetet. Det ar av storsta vikt att bigge parter ser sitt ansvar, att det finns forstdelse for vilka
forutsattningar som rader och en 6msesidig 6dmjukhet for varandras profession.
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Bakgrund

Det underlag som ligger till grund for det 6vergripande malet och samverkansomradena ska vara baserat
pé en rad olika faktorer. Allt redovisas inte i avtalet utan héanvisas till en underlagsbedémning. Generellt
ska samverkansavtalet vila pa lokala forutsattningar, generell forskning, prioriterade méalgrupper och
arenor samt andra styrdokument som berdr avtalets struktur.

Fakta om Enkdping

Enkoping tillhér den fjardedel av Sveriges kommuner som har bast framtidsutsikter?. Dels ar det en
kommun dar invanarantalet 6kar. Vid halvarsskiftet ar 2018 bodde cirka 44 000 invanare?® (SCB siffror)
inom kommunens granser. Tva tredjedelar bor i de sju titorterna och en tredjedel pa landsbygden. Det ar
en typisk pendlarkommun déar ca en femtedel av befolkning arbetar pa annan ort. Det gynnsamma
geografiska laget gér det majligt att inom 1 timme na ett tiotal andra tatorter av varierande storlek, dar
Stockholmsregionen &r den klart storsta. Detta medfér vissa forutséttningar fér orten och formar dess
identitet. Enkdping har under lang tid definierats utifran starka symboler som industriféretaget Bahco och
landsbygdsnaringen. Idag ar de ersatta med ett levande sméaféretagarklimat, méilarndra boende och
slogan "Sveriges narmaste stad”, som ocksa ar symbolisk for den narhet som Enkoping ocksa far till
storstadens impulser. Som ytterligare del laggs en utveckling frdn homogenitet i befolkningsstrukturen till
en idag mangkulturellt heterogen blandning av méanniskor i olika aldrar och ursprung. Hir aterfinns kraft
och potential men ocksa moment av utmaningar och dilemman da férdndringen skett under en kort
tidsperiod.

Enkoping har en spridd dldersférdelning dar var tredje invanare dr under 24 &r och var femte ar 65 &r och
dldre. Kommunen har en arbetsléshet (20171231) pa 6,2 %. Man i Enkdping har en hégre medelinkomst
jamfort med riket medan kvinnor har en lagre jamfort med riket. Utbildningsnivan i Enképing ar klart lagre
an riket och lanet i snitt, 28 % av befolkningen har en eftergymnasial utbildning® jamfort linet (43 %) och
riket (37 %). Kvinnor i kommunen har en hogre utbildningsniva 4n man, men &r har ligre jamfort med
kvinnor i lanet och riket (9 %), vilket &r samma avstand som méannen &r frdn méan i lanet och riket.

Enkoping har precis som andra kommuner skillnader i sociodemografi och socioekonomi. | Enképing rader
liknelsen 80/20. 1 80 % av kommunens NYKO (nykelkodsomraden) r férutséttningarna gynnsamma och
relativt lika avseende faktorer som utbildning, arbete, inkomst medan 20 % av kommunens NYKO avviker
med saval hogre ohélsotal, arbetsléshet och utanforskap. Det r dven i de 20 % som de allra flesta
nyanldnda bosatter sig.®

? Sociala kompassen - socioekonomisk och demografisk analys av Enkdpings kommun pa NYKO niva 2018
3 SCB statistik 2018-06-01

* SCB statistik 2018-06-01

5 sociala kompassen — socioekonomisk och demografisk analys av Enkopings kommun pa NYKO niva 2018
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Underlag fér bedémning

Kriminologisk forskning visar basfakta att forhalla sig till vid skrivandet av ett samverkansavtal. Ingen vet
idag hur stor den faktiska brottsligheten i Sverige &r. Det som finns ar den rapporterade anmalda
brottsligheten till Polismyndigheten. Morkertalet varierar kraftigt mellan brottstyper och ver tid®.
Faktum &r att brottsligheten drabbar befolkningen i olika grad och omfattning. Vissa nyckelgrupper i
samhadllet utsatts i hogre grad dn andra grupper for brottsliga handlingar. Dar aterfinns ensamstdende
kvinnor med barn, unga man 16-24 ar, socialt exkluderade och marginaliserade grupper samt
servicepersonal. Det finns en liten grupp livsstilskriminella som star fér en majoritet av den rapporterade
brottsligheten. Detta giller pa nationell, regional och lokal niva. 7

Tidig identifiering av risk och skyddsfaktorer forbattrar férutsattningarna for individer att undvika att
hamna i kriminella miljoer samt skyddar utsatta malgrupper att drabbas av brott. Ju tidigare dessa
insatser sker, desto stérre mojlighet att lyckas. Darfor bor kraft riktas mot fraimjande och tidiga preventiva
atgdrder for barn och ungdomar och deras familjer samt i deras narmiljoer dar de vistas, som skola, fritid
och bostadsomrade. Detta hansynstagande bér vara i beaktning som underlag i alla valda
samverkansomriden.?

Trygghet star inte i rak relation till brottsfrekvens och grad av utsatthet utan i hogre grad fran vad som
upplevs vara en trygg och otrygg livssituation och livsmiljo. Det skapar en komplexitet i ansatsen till ett
arbete for att 6ka tryggheten i samhallet. Darfér ar det viktigt att definiera vad trygghet ar och att se allas
roll, frdn det frimjande perspektivet via det férebyggande till de akuta insatserna och reparativt
efterarbete. Trygghet 4r olika i tid, rum och vilken malgrupp som avses. Det &r svart att med tydlighet
faststdlla om tryggheten okar eller minskar i samhllet i stort eller for olika grupper i befolkningen.
Nationella trygghetsundersékningen fran BRA (brottsférebyggande radet) ger en Gvergripande bild att,
nagot forenklat, tryggheten historisk 6kat i redan trygga omraden medan otryggheten forstarkts i redan
otrygga omréaden. Den senaste undersokningen visar pa ett trendbrott da tryggheten inte langre 6kar i
redan trygga omraden. Skillnader 6ver tid visar pa en polariserad trygghetsbild i nirsamhillet. ? Darfor
behovs forstaelse for helheten som skapas av att olika delar i kedjan ér beroende av varandra, att de
tillsammans ger basta mojliga férutsattningar fér medborgarna.

En allt viktigare faktor ar tilliten till samhallets institutioner, till olika grupper och medborgare i samhillet.
Enligt tillitsbarometern (en nationell undersékning) har Sverige fortsatt en narmast unik position i varlden
vad avser tilliten till myndigheter och offentliga foretradare. Dock syns en tydligt vikande trend,
framférallt i storstadsregioner och marginaliserade utanférskapsomradden, som behéver tas pa storsta

allvar®. Urholkas tilliten kommer samhallet f& stora problem med polarisering och misstinkliggérande

® Rapport anmald brottslighet — en polisidr analysrapport om brottsutvecklingen fordelat pa NYKO niva 2018
7 BRA rapport 01/2019 - riskfaktorer vid brott mot enskild person

® Utanférskapets pris — en nationalekonomisk samhallsanalys av samhiillets kostnader mot barn och unga; Ingvar Nilsson, Anders
Wadeskog 2012

? Nationella trygghetsundersékningen (NTU) 2018

19 Tillitsbarometern, SCB 2009-2017
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mellan manniskor och myndighetsinstitutioner. Det &r bade samhéllsekonomiskt kostsamt och farligt, inte
minst ur perspektivet sociala risker och oro. Har har dven Enkdping en utmaning da siffror fran flera
parallella undersdkningar visar att det lokalt finns stora variationer, variationer som dkar éver tid. 1*

| Enkoping var en av malsittningarna med tidigare avtal att bygga en kvalitativ tvarsektoriell samverkan
mellan och inom myndigheterna. Fokus har varit att bygga vélfungerande och stabila strukturer som gor
sig allt mindre beroende av enskilda tjanstepersoner. Intentionen har varit att genom saval styrning och
struktur, men lika delar tillit, nd en battre forstaelse for de komplexa samhallsfenomen som ar satta att
forbattras. Uppfélining och erfarenheter av tidigare avtal 4r oumbaérliga nér framtida avtal ska skrivas.
Idag ar de delar som var satta som ambition inférlivande. Det finns en tvirsektoriell organisationsmodell
for det brottsférebyggande arbetet (Tryggare Enkdping - TE), mal som formuleras inom TE hanger
samman med bland annat sakerhetsledningssystemet i kommunen. Strukturer som Medborgarléften,
Trygghetstriangeln (GULT mote), veckovisa lagesbildsrapporter, operativ férebyggande metod,
arbetsgrupper inom TE samt att det nu dven fran polisens sida finns avsatta personella resurser, som
kommunpolis och omrédespoliser, har bidragit till ett mer effektivt och traffsékert arbete. Enkoping har
vunnit uppmarksamhet sdval pa regional som nationell niva for strukturen och organiseringen samt de i
forlangningen visade resultaten??.

Utmaningen framéver ar parallellt med utveckling sdkra upp de under flertalet ar framarbetade
strukturerna.

Slutsats

Enképings kommun och Polismyndigheten har med bakgrund fran gemensamma kontinuerligt framtagna
behovsbilder, som baseras pa ovanstaende underlag, beslutat att prioritera fyra olika processmal for
perioden dr 2019-2022. Processmalen &r inte i sig skilda frén varandra utan vivs samman utifran ett
behov som ofta dr komplext i sin struktur,

! sociala kompassen — socicekonomisk och demografisk analys av Enképings kommun pa NYKO niva 2018
Okad framtidstro pa Visterleden 2018-09-01
Liv och halsa ung 2017
Rapport anmdld brottslighet — en polisiar analysrapport om brottsutvecklingen férdelat pd NYKO niva 2018
12 Utvardering studiebesék nationella BRA-myndigheten oktober 2018
Lansstyrelsen Uppsala ldn, kontrakterad for uppdragsutbildningar 2018- 2019

Efterfragan forelasningar om organisering av lokalt brottsforebyggande arbete, nationellt period 2017-2019
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Overgripande mal och syfte

”I Enképings kommun ska alla invdnare kdnna trygghet, siikerhet och tillhérighet till samhdllet”

Prioriterade malgrupper:
I enlighet med Enkopings kommun och Polisens 6vergripande mal ska processmalen ha:

1. Ett fokus pa tidiga insatser for att forebygga brott och frimja trygghet
2. En sarskild prioritering av insatser riktade for barn och ungdom, om inget annat anges.
3. Ett fokus pa jamlikhet och jamstilldhetsaspekter

Samverkansomraden

1 Basera gemensamma framtida insatser och prioriteringar utifran kontinuerligt uppdaterad faktabaserad
lagesbild

Att bygga ett tryggt samhalle ar att férena tankeménster och arbetsomraden. Tillstandet av siakerhet och
utsatthet for brott @r inte samma sak som den upplevda kanslan av trygghet fér sig sjalv och omgivande
samhalle. Tryggheten dr ojamnt fordelad mellan grupper och strukturer, utsattheten dr dven den ojamnt
fordelad. Faktorer som kon, alder, utbildningsniva, etnicitet, sexuell liggning, bostadsomrade med mera,
har betydelse for bade den faktiska sakerheten som den subjektiva upplevda tryggheten. Det &r viktigt att
vaga prioritera de omraden och grupper med stérst behov.

I en tid med ett allt mer intensivt informations- och desinformationsflode, behéver parterna utga fran det
som gar att vidimera. Idag har arbetet stérre méjligheter &n tidigare att prioritera atgarder som gar att
sakerstadlla med en allt mer vélfungerande aktuell lagesbild. Vi vet idag mer om behoven én tidigare och
kan allt mer férutse eventuella handelser utifran tidigare kunskapsinhdmtning och dokumentation. Det
gor att de behov som kan téankas komma under samverkansavtalets tidsperiod ska utga fran fakta och allt
mindre frén tro och kdnsla vad som bér prioriteras. Detta ar ett led i en langtgdende process att
skickliggdra parterna sinsemellan.

Vilka behov som styr ska dven vdgas mot vad medborgarna sjalva uttrycker som viktigt. For att sakerstlla
att sd ocksa sker och att det vags in i lagesbildsarbetet, blir det angel4get att involvera medborgarna
kontinuerligt - fran planering till fardigt resultat. Verksamma metoder, som medborgarléfte och
medborgardialoger, som svarar upp mot behovet, skall anvindas.

Uppfodljning ska ske med regelbundenhet och resultat skall komma berdrda parter till gagn. Darfor stalls
krav pa ett kommunikativt och lyssnande forhallningssatt fran aktérer fran kommun respektive polis.
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Arbetet som helhet bér i hégsta mdjliga man vara processinriktat och ha ett langsiktigt fokus, da det tar
tid att bygga fértroende och strukturer som genererar trygghet.

2 Vidareutveckla och stark arbetsinsatser for att 6ka tilliten mellan medborgare och offentliga
myndigheter

“En kedja dr aldrig starkare dn dess svagaste ldnk”

Vikten att bibehalla och dven 6ka medborgarnas tillit till samhéllets funktioner, att kinna sig sedda och
hoérda, bor inte underskattas da det finns tendenser att denna tillit sjunker®.

Som tidigare skrivits ar tilliten en forutsattning for att bygga ett vilfungerande samhille. Tron att vi vill vil
gentemot varandra, att samhéllets féretradare ar opartiska och att samhallssystemet arbetar fér oss och
inte mot oss spelar en avgérande roll, inte minst i ett brottsférebyggande arbete.

Sverige har en stor férdel gentemot manga andra lander i detta avseende — det skapar forutsattningar for
att méanniskor ska vaga anmala brott och ha tilltro till de rittsvdrdande myndigheterna. | samhillen med
lag tilltro véxer misstdnksamheten bade medménniskor emellan, men dven mot samhillsinstitutioner.
Korruption, nepotism, godtycklig rattvisa samt parallella rattsskipningssystem urholkar forutsattningarna
for en fungerande demokrati. Redan vid tidiga tendenser till férsamring eller polarisering bor insatser
intensifieras. Darfor behovs ett processmal om att stétta brottsforebyggande arbeten som motverkar en
forsamrad tillit. Att mata om tilliten paverkas av de arbeten som kan tdnkas genomféras dr vanskligt.
Viktigare dr hdr att initiera och driva processer som forskningen eller beprévad erfarenhet visar ger effekt.
Konkreta exempel &r medborgarloften eller medborgardialoger. Andra insatser kan komma ur parallella
kommunala satsningar som exempelvis projekt framtidstro Vésterleden — vars slutsatser dven pekade ut
en rad trygghetsbehov.

13 Nationella trygghetsundersokning, BRA 2018;
Tillitsdelegations slutbetankande SOU 2018:47
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3 Omsesidigt ansvarstagande avseende utveckling av implementerade och/eller nyskapande
metoder och kunskapsomraden

I takt med att allt mer inrikta brottsférebyggande arbete fran kvalitetssékrade arbetsformer och insatser
okar aven behovet av 6msesidigt utbyte i gemensamma metoder och kunskaper. | processmalet om
omsesidigt ansvarstagande harleds ansvaret for detta till bdde polisen och kommunens vidkommande.
Det finns flera utmarkta exempel dar parter utbildat och darmed kvalitetssikrat varandras verksamheter.
Allt fran grundkunskaper till mer spetsutbildningar. Inte minst &r detta viktigt fér att ta bort ursakter och
kunskapsglapp vilket férsamrar samverkan. Till detta kan liggas att det &r kostnadseffektivt.

Avseende metodutveckling ses allt fler méjligheter till samagarskap runt fragor som beror saval
kommunen som polisen. Exempel som redan finns eller som planeras & Medborgarléfte, SMADIT
(samverkan mot alkohol och droger i trafiken), MBU (méanniskan bakom uniformen) och SSPF (skola,
socialtjanst, polis och fritid). Alla dessa ar kvalitetssékrade metoder sprungna ur ett behov att férbattra
for medborgaren och 6ka samverkan runt férebyggande perspektiv. Ett annat kommande arbetsomrade
dr samverkan med samhallsplaneringen avseende brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv.
Det kan galla saval arbetsformer for att tidigt féra samverkan i konkreta byggprojekt till mer generella
former av utveckling av samhéllsbygget.

For att sakerstilla att detta ocksa blir ett vedertaget gemensamt ansvar skrivs ambitionen in i
samverkansavtalet.

4 Trygga fortlevnaden av befintliga valfungerande strukturer for det brottsforebyggande arbetet
”Det dr inte mdlet i sig som dr det viktiga utan resan dit”

Enképings samverkan mellan kommun och polis @r en bra bit pa vég. Det &r ett resultat av ett mangarigt
systematiskt forbattringsarbete och manga medarbetares genuina vilja att samverka. Resultatet av det
arbetet &r en idag vélfungerande struktur dar behov lattare, tidigare och effektivare upptéackts och
atgardas. Manga av fallgroparna, sésom att gora fragor personberoende eller att anbefalla at
godtycklighet avseende vad som ska genomféras, &r minimerade. Det betyder dock inte att arbetet ar
fardigt, langt ifran. Det ar &n viktigare att sakerstilla det Iangsiktiga arbetet; att strukturer och
forutsattningar finns kvar dven efter organisationsféréndringar eller férandrade inriktningar. En
grundférutsattning fér en fungerande samverkan handlar om att personer kan bytas ut eller fa andra
arbetsuppgifter, men funktionerna och strukturen lever vidare.

Darfor @r parterna overens om att det sista processmalet skall verka for att sikerstélla de upparbetade
valfungerande strukturerna finns kvar och dérmed vara en garant for ett ldngsiktigt dtagande avseende
det gemensamma brottsférebyggande arbetet.
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Samverkansmodellen

Framtagandet av vald samverkansmodellen &r hamtad fran Brottsforebyggande radets kartliggning av
framgangsrik samverkan kommun och polis.!* Den bestar av fem steg och kan i bildlig form ses som ett
kretslopp. Arbetet borjar, pagar och avslutas for att startas igen. Detta féljs upp av styrgruppen och
verkstalls av Tryggare Enkoping (se bilaga 1) och det kommer att sikerstilla att den strategiska
planeringen av samverkansavtalet halls ihop, pa kort och lang sikt.

Samverkansmodellens fem steg:

1. Initiera samverkan

Nagon av parterna tar initiativ till och féreslar samverkan utifrén ett formulerat problem. Den
initieras om parterna kan enas om att det finns lokala problem som de tillsammans har méjlighet
att paverka.

2. Egna forberedelser

Har klargors respektive parts bild av problemet. Det bestar av tva delar a) kartligga, analysera
och beskriva samt b) inventera den egna organisationens ekonomiska, organisatoriska och
personella forutsattningar att angripa dem.

3. Gemensamma forberedelser

Har ska samsyn om problemet nas. Parterna utgar fran sina egna problembilder, och gor direfter
en gemensam beskrivning som efterfoljs av en gemensam orsaksanalys och beskrivning av vilka
atgarder som bér genomféras for att na framgang.

4. Genomférande

Parterna genomfor de atgarder som de samstammigt kommit éverens om, pa det satt som ar
beslutat och under den tid som &r avsatt. Uppféljning av hur processen gir dokumenteras
kontinuerligt.

5. Uppféljning

Uppféljningen innebar att fortlopande granska kvaliteten pa och effekterna av det genomfarda
arbetet och ge en fortlopande aterkoppling till styrgruppen (i Enképings fall Tryggare enképing).
Uppféljningen gors bade parallellt med samverkansprocessen genom protokoll och
minnesanteckningar, samt efterat nar aktuell process avslutas, avgorande faktorer dr tydligt
definierad ansvarsfordelning och tidsram. Det bor finnas en blandning av uppféljningar, allt fran
intervjuer, enkdtundersokningar och sammanstallningar av ex. brottsstatistik.

4 samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, Bra rapport 2010, ISBN 978-91-86027-66-7
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Bilaga 2

Metod och modell for samverkan i Enkopings kommun

[ Styrgrupp J

- ) Kommunpolis/
[ Strategisk utvecklingsgrupp

Kommunal Brottsférebyggare

[ Arbetsgrupper ]

Styrgrupp fér samverkansavtalet mellan kommun och polis

Styrgruppen prioriterar bland malen inom ramen for samverkansavtalet mellan kommun och polis och
uppdrar till den strategiska utvecklingsgruppen Tryggare Enk6ping att omsatta malen i tydliga aktiviteter
och atgardsplaner samt vid behov tillsdtta tillfdlliga arbetsgrupper fér att uppna dnskat resultat.

I styrgruppen ingar kommunens verksamhetschefer inom social- och utbildningsférvaltning,
sakerhetschef, brotts- och drogsamordnare, lokalpolisomradeschef/bitradande lokalpolisomradeschef
samt kommunpolis.

Kommunens trygghetsarbete och det externa sdkerhetsarbetet foljs upp och kvalitetssidkras genom
styrgruppen varje tertial. Undantaget ar krisberedskapsomradet som foljs upp arligen av Lansstyrelsen.
Omrddet &r en del av det ansvar som aligger sakerhetschefen att leda, samordna och félja upp samt
arligen redovisa till kommundirektér.
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Strategisk utvecklingsgrupp Tryggare Enképing
Tryggare Enkoping leds av kommunens brotts- och drogsamordnare.
Representanterna i gruppen ska for sin organisation eller férvaltning ha mandat att fatta beslut om

operativa insatser, implementera de strategiska beslut gruppen tar och ska ses som en
kommunikationskanal mellan den organisation eller férvaltning de féretrader och styrgruppen.

Mal och syfte

Gruppen arbetar pd uppdrag av styrgruppen for samverkansavtalet mellan kommun och polis. Den ska
samordna, utveckla och initiera ldng- och kortsiktiga insatser for medborgarna i Enképings kommun inom
omréaden sadsom trygghet, sakerhet, skydd mot olyckor, brottsférebyggande arbete och krisberedskap.

Tryggare Enkoping ar en arena dar olika aktorer i lokalsamhillet kan motas och utveckla former for
samverkan kring det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Gruppens syfte ar att:

 oka sdakerheten och motivera till trygghetsskapande atgarder i kommunen

* bidra till en effektiv samverkan inom Enkdpings kommun géllande brottsférebyggande arbete och
berorda sakerhetsomraden

* samordna det kommunévergripande trygghetsarbetet och det externa sikerhetsarbetet pa ett effektivt
satt

« tillsatta tillfalliga arbetsgrupper utifran aktuella och prioriterade problemomraden som drivs i
projektform med en tydlig atgardsplan under en avgrinsad tid

Tryggare Enkoping arbetar mot kvalitetsmalet:

Enképing dr tryggt och sdkert fér invdnarna och de som vistas i kommunen
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