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Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. anta forslag till "Langsiktig ekonomisk plan 2023—-2032” daterad 2023-12-
01.

Reservationer
Jesper Englundh (S), Johan Enfeldt (S), Linda Johansson (S) och Solweig
Sundblad (S) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sverker Scheutz (V) reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 att uppdra till
kommunledningsférvaltningen att ta fram ett forslag pa en langsiktig ekonomisk
plan for Enkdpings kommun under 2022. | november 2022 beslutade
kommunstyrelsen att forlanga uppdraget till september 2023.

Syftet med en langsiktig ekonomisk plan ar att skapa ett underlag som beskriver
den férvantade utvecklingen i kommunen pa langre sikt. Planen och dess
langsiktiga ekonomiska ledstjarnor ska vara ett underlag for politiska beslut och
ska ligga till grund fér kommunfullmaktiges langsiktiga planer och arsplaner. Det
ger kommunen majlighet och férutsattningar att géra kloka framtida prioriteringar.

Utifran kommunledningsforvaltningens ursprungliga forslag till innehall har féljande
forandring skett.

— Den langsiktiga ekonomiska planen omfattar kommunen. | den fortsatta
utvecklingen av planen kan hela kommunkoncernen inkluderas for att
omfatta fler delar av den kommunala verksamheten.

— Den langsiktiga ekonomiska planen fokuserar pa befolkning och
demografi, samhallsekonomi, kompetensférsdérjning samt ekonomiska
analyser och langsiktiga mal. | den fortsatta utvecklingen av planen kan
koncerndvergripande strategiska verksamhetsomraden beskrivas utifran
forvantad utveckling. Dessa omraden kan exempelvis vara utbildning,
Oversiktsplan och bostadsférsérjning. Genom att inkludera strategiska
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verksamhetsomraden i den langsiktiga ekonomiska planen kommer fler
dimensioner att kunna tillféras i analysen.

— Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning kvarstar enligt nu gallande
beslut (KS2013/332) i vantan pa riksdagen beslut om de &ndringar om
resultatutiamningsreserven som foreslas i propositionen Effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (2022/23:119).

Yrkanden
Kenneth Hallbom (MP) yrkar bifall till férslag till beslut.

Jesper Englundh (S) yrkar avslag till férslag till beslut.

Sverker Scheutz (V) yrkar att arendet aterremitteras for ytterligare beredning.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns tre forslag till beslut och staller dessa mot
varandra.

Ordforande fragar forst om arendet ska avgoras i dag eller aterremitteras och
finner att kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Ordférande fragar darefter om kommunstyrelsen bifaller eller avslar huvudférslag
till beslut och finner bifall.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-12-01

Rapport Langsiktig ekonomisk plan 2023-2032, daterad 2023-12-01
Rapport Finansiell profil Enkdpings kommun 2020-2022

Beslutet skickas till:

Kommunens fértroendevalda revisorer, for kdnnedom

Samtliga namnder, for kAnnedom

AB Enkopings hyresbostader, for kdnnedom

ENA Energi AB, for kdnnedom

Kommunalférbundet Raddningstjansten Enkdping-Habo, for kdnnedom
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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen
Daniel Nilsson
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Langsiktig ekonomisk plan 2023-2032

Forslag till kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till "Langsiktig
ekonomisk plan 2023-2032” daterad 2023-12-01.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 att uppdra till
kommunledningsférvaltningen att ta fram ett férslag pa en langsiktig ekonomisk
plan fér Enkdpings kommun under 2022. | november 2022 beslutade
kommunstyrelsen att forlanga uppdraget till september 2023.

Syftet med en langsiktig ekonomisk plan ar att skapa ett underlag som beskriver
den férvantade utvecklingen i kommunen pa langre sikt. Planen och dess
langsiktiga ekonomiska ledstjarnor ska vara ett underlag for politiska beslut och
ska ligga till grund fér kommunfullmaktiges langsiktiga planer och arsplaner. Det
ger kommunen mdjlighet och férutsattningar att géra kloka framtida prioriteringar.

Utifran kommunledningsforvaltningens ursprungliga forslag till innehall har féljande
forandring skett.

e Den langsiktiga ekonomiska planen omfattar kommunen. | den fortsatta
utvecklingen av planen kan hela kommunkoncernen inkluderas for att
omfatta fler delar av den kommunala verksamheten.

¢ Den langsiktiga ekonomiska planen fokuserar pa befolkning och
demografi, samhallsekonomi, kompetensférsérjning samt ekonomiska
analyser och langsiktiga mal. | den fortsatta utvecklingen av planen kan
koncerndvergripande strategiska verksamhetsomraden beskrivas utifran
forvantad utveckling. Dessa omraden kan exempelvis vara utbildning,
Oversiktsplan och bostadsforsorjning. Genom att inkludera strategiska
verksamhetsomraden i den langsiktiga ekonomiska planen kommer fler
dimensioner att kunna tillféras i analysen.

e Mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning kvarstar enligt nu gallande
beslut (KS2013/332) i vantan pa riksdagen beslut om de &ndringar om



W ENKOPINGS 2(2)
KOMMUN

resultatutjamningsreserven som féreslas i propositionen Effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (2022/23:119).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kommunledningsférvaltningen.

Kommunledningsforvaltningens bedémning

Kommunledningsférvaltningen bedémer att foreslaget till Iangsiktig ekonomisk plan
ar en viktig forutsattning for en hallbar ekonomi pa langre sikt i och med
identifierade framtida utmaningar, exempelvis med en aldrande befolkning. Lika
viktigt ar det att planen vidareutvecklas med strategiska verksamhetsomraden och
omfattar &ven kommunens bolag och raddningstjansten for att tillféra fler
dimensioner i analysen. En forutsattning for en sadan vidareutveckling ar att
kommunen behdver dka sin férmaga att samla data, omvarldsbevaka, analysera
och dra slutsatser pa kort och langre sikt.

Ekonomiska konsekvenser

Den langsiktiga ekonomiska planen innehaller tre langsiktiga ekonomiska
ledstjarnor som ror soliditet, sjalvfinansieringsgrad och resultat. Med fastslagna
langsiktiga ekonomiska ledstjarnor dkar formagan till en 1angsiktig hallbar ekonomi.

Sociala och miljéméssiga konsekvenser
Arendet féranleder inga sociala eller miljdmassiga konsekvenser.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2023-12-01

Rapport Langsiktig ekonomisk plan 2023-2032, daterad 2023-12-01
Rapport Finansiell profil Enkdpings kommun 2020-2022

Daniel Jansson-Hammargren Daniel Nilsson
Kommundirektor Ekonomichef
Enkdpings kommun Enkdpings kommun

Beslutet skickas till:

Kommunens fortroendevalda revisorer, for kAnnedom

Samtliga ndmnder, for kAnnedom

AB Enkdpings hyresbostader, for kdnnedom

ENA Energi AB, for kdnnedom

Kommunalférbundet Raddningstjansten Enkdping-Habo, fér kdnnedom
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Sammanfattning

Avsikten med en langsiktig ekonomisk plan dr att skapa ett underlag som beskriver den férvantade
utvecklingen i kommunen pa langre sikt. Planen och dess langsiktiga ekonomiska ledstjarnor ska
vara ett underlag for politiska beslut och ska ligga till grund for kommunfullmaktiges langsiktiga
planer och arsplaner. Det ger kommunen mojlighet och férutsattningar att gora kloka framtida
prioriteringar.

| denna forsta version av langsiktig ekonomisk plan ar fokus pa befolkning och demografi,
samhallsekonomi, kompetensforsdrjning samt ekonomiska analyser och Idngsiktiga ekonomiska
ledstjarnor. | den fortsatta utvecklingen av planen kan koncerndvergripande strategiska
verksamhetsomraden inkluderas, vilket kommer att ge fler dimensioner i analysen. | denna version
ingar inte de kommunala bolagen, raddningstjansten och stiftelserna.

Enkopings kommun ligger geografiskt fordelaktigt i en region med bland annat hog
befolkningstillvaxt, arbetskraft i varldsklass och hogkvalitativ infrastruktur. Kommunen har sedan i
mitten av 2010-talet fram till 2021 haft en hég befolkningstillvaxt pa mellan 1,2-2,7 procent. Under
2022 bromsade tillvaxten in nagot och landade pa 0,8 procent. Den senaste prognosen visar att
tillvaxten kommer att 6ka gradvis fram till 2026 och fran 2027 kommer 6kningstakten ligga pa i
genomsnitt 1,5 procent fram till 2040. Detta innebar ett 6kat antal invanare och en férandrad
demografisk férdelning jamfort med idag. Det kommer att resultera i stora moéjligheter och
samtidigt stora utmaningar for Enképings kommun.

En stor utmaning som de flesta kommuner redan har idag, och som kommer att bli mer tydlig
framdver, ar kompetensférsorjningen. Konkurrensen mellan kommuner, regioner, staten och andra
sektorer kommer att bli storre ju dldre befolkningen blir samtidigt som befolkningstillvaxten ar
forhallandevis 1ag. Ska Enkopings kommun kunna behalla en god kvalitet pa service och tjanster till
invdnarna behdver kommunen som arbetsgivare tanka nytt, da fler medarbetare inte kommer att
vara en realistisk [6sning pa langre sikt.

Efter pandemin aterhdamtade sig svensk ekonomi relativt fort till samma niva som innan. Varen
2022 skakade kriget i Ukraina om den globala och svenska ekonomin rejalt med historiskt snabba
prisokningar och rantehéjningar. Sverige befinner sig under forsta halvaret 2023 i en lagkonjunktur
men den verkar inte bli sa djup och langvarig som de flesta hade raknat med. Redan 2024 gor flera
prognosmakare bedémningen att inflationen ar tillbaka pa en normal niva kring 2 procent och BNP
vaxer aterigen. Lagkonjunkturens effekt pa arbetsmarknaden har hittills inte varit pataglig. Sveriges
kommuner och regioner (SKR) bedémer att arbetslosheten kommer att 6ka narmaste aren och forst
2026 vara tillbaka pa samma niva som 2022.

| en tillvaxtkommun som Enkdpings kommun ar det inte ovanligt att investeringar ar hoga under
en period och likasa att laneskulden dkar. Investeringar i Enkdpings kommun har varit pa en hog
niva under 2010- och 2020-talet. Laneskulden har under perioden okat till 1 615 miljoner kronor i
slutet av 2022. Mellan 2020-2022 6kade laneskulden med 550 miljoner kronor trots goda resultat.
Det ar dock viktigt att kommunen vid en tidpunkt borjar att amortera pa laneskulden, vilket endast
kan ske med goda resultat.
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Baserat pa antagandena om kommunens intékter, kostnader och investeringar under 2023-2032
visar de prognostiserade resultaten stora underskott. Underskotten férklaras av att intakterna fran
skatt, utjdamning och bidrag ar lagre an kommunens nettokostnader. | genomsnitt uppgar
intakterna till 3,9 procent per ar medan nettokostnaderna uppgar till 5,1 procent per ar. En stor del
av de hogre nettokostnaderna forklaras av flera stora investeringsprojekt pa kort tid, som kraver
extern finansiering da goda resultat inte racker till. Det innebar 6kade rante- och driftkostnader.

For att Enkdpings kommun ska uppna en hallbar ekonomi behéver intakterna 6ka och/eller
nettokostnaderna minska over tid. Forutsattningarna dkar genom att ta hansyn till féljande tre
ldngsiktiga ekonomiska ledstjarnor fér kommunen:

e Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser starks till over 30 procent 2032.

e Laneskulden for den skattefinansierade verksamheten ska minska fram till 2032 jamfort
med utgdngen 2022.

e En arlig resultatniva pa minst 3,5 procent som andel av skatteintakter,

kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag i genomsnitt fér perioden
2023-2032.
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Inledning

En langsiktig ekonomisk plan med ett perspektiv pa tio ar skapar goda forutsattningar for att kunna
mota kommunens tillvaxt och samtidigt leverera service och tjanster med hog kvalitet. Det ger
aven kommunen stérre méjlighet att hantera demografiska forandringar och eventuella
konjunktursvangningar. En god ekonomisk hushallning ar en forutsattning for att kunna
forverkliga Enkdping kommuns vision.

Enligt kommunens senaste befolkningsprognos beraknas befolkningen oka fran 47 848 invanare ar
2022 till dver 55 000 invanare ar 2032, vilket motsvarar en 6kning med 15 procent. Samtidigt visar
prognosen att den demografiska sammansattningen av befolkningen ocksa kommer att forandras.
Allt fler lever allt langre och det ar de aldsta aldersgrupperna som procentuellt sett kommer att 6ka
mest.

En hog befolkningstillvaxt innebar stora moéjligheter for en kommun, men ocksa stora utmaningar.
Med en befolkningsokning 6kar skatteintakterna, men daven behovet av investeringar i kommunala
verksamheter. Det ar darfor viktigt att Enkopings kommun kan mota framtida service- och
investeringbehov och samtidigt skapa ekonomiska forutsattningar for det.

Vision och mal

Vision
I april 2013 beslutade kommunfullmaktige om en vision for ar 2030. Kommunens vision lyder:

"Enkdping dr inspirerande med en livsmiljé dar alla kan utveckla sitt allra basta jag. Sjalvkilar
livskvalitet, attraktivast i regionen och en hallbar omvdrldsaktor.”

Visionen bestdr av tre inriktningar; sjalvklar livskvalitet, attraktivast i regionen och hallbar
omvarldsaktor.

Sjélvkiar livskvalitet - Enkoping ger dig som kommuninvanare basta majliga livskvalitet oavsett

alder. En trygg dlderdom och omvardnad med kvalitet &r sjalvklar. Som invanare ar du dessutom
delaktig och upplever att du har inflytande 6ver kommunens utveckling. Tack vare en dynamisk
samverkan mellan utbildning och arbetsliv kan du dessutom standigt vidareutvecklas.

Ett entreprendriellt forhallningssatt genomsyrar det livslanga larandet och eftersom Enkoping ar
en del av en storre kunskapsregion, ges mojlighet till utbildning i eller néra kommunen.
Livskvaliteten berikas och starks dessutom av jamstélldhet, mangfald och en god integration.

Attraktivast i regionen - Enkopings samhallsbyggande inkluderar sjalvklart en hallbar miljé och
energi. Dina behov som kommuninvanare, under olika faser i livet, ar utgangspunkt for attraktiva
boendeformer i hela kommunen. Var infrastruktur ar val utbyggd och tillganglig for alla.

Kommunen erbjuder ett rikt och kreativt kultur- och fritidsliv med manga spannande métesplatser,
bade for dig som invanare och fér besokare. Dessutom ger vart kulturlandskap och vara besoksmal
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en standigt 6kande strom av besokare till var sjudande och aktiva landsbygd. Enkdpings valkant
goda foretagsklimat gor oss till en sjalvklar plats for etablering, drift och utveckling av foretag.

En hédllbar omvarldsaktor- Kommunen har minsta mojliga klimatpaverkan lokalt, regionalt,
nationellt och globalt. Vi gér detta genom att hushalla med jordens resurser och driver dven
hogklassiga miljoprojekt.

Enkoping har ett 6ppet forhallningssatt till ovriga varlden och samverkar naturligt, bade globalt,
inom EU och i var nérhet.

Mmal

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och kvalitetsstyrning. Det innebar att kommunfullméaktige
beslutar om den malbild och 6vergripande mal som kommunkoncernen som helhet ska arbeta
mot for att rora sig i riktning mot visionen. Varje namnd och bolag beslutar sedan om egna mal for
sitt grunduppdrag som dels ska utveckla den egna verksamheten och dels ska bidra till att
fullmaktiges malbild och mal.

Varje mandatperiod beslutar kommunfullmaktige om en langsiktig plan som beskriver den
politiska viljeinriktningen for den kommande fyradrsperioden. Utgdngspunkten ar
kommunkoncernens gemensamma vision. | planen anges den 6évergripande malbild och mal som
kommunkoncernen ska arbeta mot.

| den langsiktiga planen for 2024-2027 anges den évergripande malbilden som "Tillsammans
skapar vi trygghet” och tre mal:

e Samhorighet - i Enkdping dr vi delaktiga i var egen och samhallets utveckling
e Sjalvstandighet - i Enkdping lever vi ett sjdlvstandigt och aktivt liv
e Stolthet —i Enkdping ar vi stolta 6ver att bo och verka i var kommun

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning. God ekonomisk
hushallning innebdr att ekonomi och verksamhet styrs pa bade kort och lang sikt. En forutsattning
ar att varje generation star for sina egna kostnader, annars drabbas kommande generationer. For
att nd en god ekonomisk hushallning kravs en langsiktigt hdllbar ekonomi, att resurserna anvands
for ratt andamal och pa ett effektivt satt.

Syftet med en langsiktig ekonomisk plan ar att oka langsiktigheten och helheten (for
kommunkoncernen) i planeringen och styrningen. Planen ska beskriva den férvantade
utvecklingen i kommunen pa langre sikt, vara ett underlag for politiska beslut samt ligga till grund
for kommunfullmaktiges langsiktiga planer och arsplaner. Den ldngsiktiga ekonomiska planen
uppdateras i regel som ett underlag till kommunfullmaktiges ldngsiktiga plan, det vill sdga vart
fjarde ar.
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| den langsiktiga ekonomiska planen faststalls langsiktiga ekonomiska ledstjarnor fér kommunen
och de ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenserna beskrivs, vilket ger kommunen
mojlighet och forutsattningar att géra framtida prioriteringar.

Metod

Ekonomi och kvalitetsavdelningen pa kommunledningsforvaltningen har genomfort arbetet med
den langsiktiga ekonomiska planen utifran underlag fran férvaltningar, bolag, statliga myndigheter
och andra intresseorganisationer.

Prognosen for intakter och kostnader for perioden fram till 2032 baseras pa underlag fran SKR och
kommunens egna antaganden, vilket anges i respektive avsnitt.

Utveckling

Den forsta versionen av den langsiktiga ekonomiska planen fokuserar pa befolkning och
demografi, samhallsekonomi, kompetensforsérjning samt ekonomiska analyser och langsiktiga
ekonomiska ledstjarnor. | den fortsatta utvecklingen av planen kan koncernévergripande
strategiska verksamhetsomraden beskrivas utifran forvantad utveckling. Dessa omraden kan
exempelvis vara utbildning, 6versiktsplan och bostadsforsérjning. Genom att inkludera strategiska
verksamhetsomraden i den langsiktiga ekonomiska planen kommer fler dimensioner tillféras i
analysen.

| denna version av langsiktig ekonomisk plan ingar inte de kommunala bolagen, raddningstjansten
och stiftelserna. | den fortsatta utvecklingen av planen kan hela kommunkoncernen inkluderas for
att omfatta fler delar av den kommunala verksamheten.

Regional och lokal utveckling

Befolkningen i Stockholm-Malarregionen (Stockholms lan, Gavleborgs lan, Sédermanlands lan,
Uppsala lan, Vastmanlands ldn, Orebro lan och Ostergétlands 13n) uppgick till 4,4 miljoner invanare
2021 och ar en av Europas snabbvaxande regioner. | den regionala utvecklingsplanen fér
Storstockholmsregionen (RUFS 2050) berdknas befolkningen i regionen 6ka till cirka 5,7 miljoner
2050.

| Mélardalsradets rapport Systemanalys fran 2020 framgar att Stockholm-Malarregionen rankas
aterkommande som en av varldens mest attraktiva storstadsregioner nar det galler livskvalitet,
jamstalldhet, demokrati och sakerhet. Regionen ar synonymt med en arbetskraft i varldsklass och
en hogkvalitativ infrastruktur och har en stark stallning vad galler kunskaps- och féretagsklimat.

Som en del av Stockholm-Malarregionen kommer ocksa Enkdpings kommun att véxa och
utvecklas. Kommunens 6versiktsplan for 2030 @r en del av en ldngsiktig strategisk planering och
utveckling gallande kommunens mark- och vattenanvandning. | dversiktsplanen anges sex
utvecklingsstrategier som tillsammans ska leda till en positiv utveckling av kommunens tatorter
och landsbygd samtidigt som héga natur- och kulturvarden bevaras.
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Oversiktsplanen bestar av sex utvecklingsstrategier:

e Vidareutveckla kommunens mindre orter.

e Bygg vidare pd den traditionella strukturen.

e Framja en levande landsbygd.

e Forstark utvecklingen i kollektivtrafiknoder.

e Vidareutveckla kommunens identitet som Malarkommun.
e Tavara pa och utveckla kommunens attraktivitet.

For narvarande pagar ett arbete i kommunen med att ta fram en ny 6versiktsplan som planeras
vara klar i slutet av 2024.

Befolkning och demografi

Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen ar en central del i kommunens planering och resursférdelning av service
och tjanster till kommunens invanare. Behovet av service och tjanster varierar mellan olika
aldersgrupper. Det ar darfor betydelsefullt att forstad hur de olika dldersgrupperna férandras 6ver
tid.

Kommunens prognos utgar ifran befolkningen uppdelad pa aldrar i ettars-klasser med utgangslage
vid det senaste arsskiftet. Vidare bygger prognosen pa antaganden om hur befolkningen flyttar,
foder barn och avlider baserat pa de senaste arens utveckling for kommunen. En viktig faktor for
prognosen ar ocksa antagandet om antalet fardigstallda bostader under prognosperioden.
Osédkerheten i prognosen 6kar med tiden da prognosen stracker sig under en lang period.

I slutet av 2022 uppgick befolkningen i kommunen till 47 848 invanare, vilket ar en 6kning med
drygt 7 500 personer sedan 2013 och motsvarar en befolkningsokning med i genomsnitt 1,7
procent arligen. Den senare delen av perioden har haft en starkare befolkningsékning an i borjan
av perioden. Tillvaxttakten bromsade in rejalt under 2022 till 0,8 procent vilket ar den lagsta
befolkningsokningen sedan 2013.

Befolkningen antas fortsatta 6ka under det kommande decenniet, bland annat som en effekt av
bostadsbyggande. Kommunen har omfattande planer pa bostadsbyggande och ett stort antal
bostader vantas bli fardigstallda under prognosperioden. Under 2027 beraknas folkmangden bli
over 50 000 invanare och i slutet av 2039 pekar prognosen pa att folkmangden kan stiga ver
60 000.

Diagram 1. Befolkningsutvecklingen i Enkdpings kommun, utfall 2000-2022 och prognos 2023-2040
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Kélla: SCB, Enkdpings kommun

Befolkningsprognosens delar

| avsnittet redogors for befolkningsprognosens olika delar; fédda och avlidna samt in- och
utflyttade.

Tabell 1. Utvecklingen av fodda och avlidna samt in- och utflyttade, prognos 2023-2032

Fodelse- Flyttnings- Befolknings-
Folkmangd Fédda Avlidna netto Inflyttade Utflyttade netto okning
2023 48 215 462 450 12 2793 2437 356 368
2024 48 737 474 451 23 2939 2441 498 521
2025 49 247 488 453 35 2936 2460 476 511
2026 49 750 502 457 45 2937 2479 458 503
2027 50377 510 462 48 3078 2498 580 628
2028 51092 520 468 52 3193 2529 664 716
2029 51891 533 474 59 3309 2569 740 799
2030 52 699 548 480 68 3357 2616 741 809
2031 53 494 555 487 68 3390 2663 727 795
2032 54 236 562 494 68 3382 2709 673 741

Kélla: Enkopings kommun

Fodda och avlidna
Antalet fodda berdknas 0ka i ndgot hogre takt an antalet avlidna under prognosperioden. Det
bidrar till att fédelsenettot 6kar under perioden fran 12 personer 2023 till 68 personer 2032.

Diagram 2. Utvecklingen av fodda och aviidna, prognos 2023-2032
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Kélla: Enkdpings kommun

In- och utflyttade

Antalet inflyttade berdknas 6ka under 2023 och 2024 for att sedan vara oférandrade under dren
2025 och 2026. Fran 2027 till 2031 beddms antalet inflyttade 6ka aterigen och minska marginellt
2032. Antalet utflyttade beraknas daremot stadigt 6ka fram till prognosperiodens slut.
Okningstakten fér antalet inflyttade ar hégre &n for antalet utflyttade under perioden.
Flyttningsnettot per ar berdknas darmed 6ka med 89 procent mellan 2023 och 2032, frdn 356
personer till 673 personer.

Diagram 3. Utvecklingen av in- och utflyttade, prognos 2023-2032
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Kélla: Enkdpings kommun

Migration
| befolkningsprognosen ingdr inga antaganden for storre forandringar i in- och utvandring fran
Sverige.
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Bostadsbyggande

Antalet fardigstallda bostader beraknas ligga pa samma niva 2024 och 2025 for att sedan sjunka
tillbaka ndgot 2026. Fran 2027 beriknas bostadsbyggandet dka stadigt fram till 2031. Okningen av
fardigstallda bostader under prognosperioden galler frimst bostadsratter och hyresratter men
aven smahus. Under prognosperioden berdknas i genomsnitt 329 bostader fardigstallas per ar.

Diagram 4. Antal fardigstallda bostéder, prognos 2023-2032
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Kélla: Enkopings kommun

Demografi

Kommunal service och tjanster nyttjas mer av vissa aldersgrupper, exempelvis barn och unga i
forskola och skola och dldre i behov av dldreomsorg. | diagram 5 visas utvecklingen for
befolkningsgrupperna med storst behov av valfardstjanster under perioden 2000 till 2032.

Diagram 5. Utvecklingen av vissa dldersgrupper, utfall 2000-2022 och prognos 2023-2032
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Kélla: SCB, Enkdpings kommun
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Befolkningsutvecklingen varierar i de olika aldersgrupperna, men sammansattningen i
befolkningen vantas i det stora hela likna sammansattningen som kommunen hade 2022.

Det finns en aldersgrupp som utmarker sig sarskilt fram till 2032 och det dr 80+ ar som vaxer
betydligt snabbare dn 6vriga dldersgrupper. Gruppen férvantas 6ka med 41 procent fram till 2032
och 6ka fran 6 till 7 procent som andel av befolkningen. Nyfédda och ungdomar i gymnasiedldern
vantas ocksa 6ka i hogre takt an befolkningen i stort, en 6kning med 20 procent.

Tabell 2. Utvecklingen av dldersgrupper fran 2022 till 2032

2022 2032 2022 2032
(utfall) (prognos) Forandring Forandring (utfall) (prognos)

Aldersklasser Antal Antal Antal Procent Andel Andel
0ar 482 580 98 20% 1% 1%
1-5ar 3019 3138 119 4% 6% 6%
6-15 ar 6 038 6 908 870 14% 13% 13%
16-18 ar 1715 2 059 344 20% 4% 4%
19-64 ar 26 756 30076 3320 12% 56% 55%
65-79 ar 7 169 7712 543 8% 15% 14%
80+ ar 2669 3761 1092 41% 6% 7%
Totalt 47 848 54 234 6 386 13% 100% 100%

Kélla: SCB, Enképings kommun

Som presenteras i diagram 6 har Enkdpings kommun en hégre andel barn an riket, Stockholms lan
och Uppsala lan, liksom en hogre andel i vissa aldrar mellan 50 och 76 ar. Daremot ar gruppen 20—
49 &r ndgot mindre i Enkdpings kommun dn riksgenomsnittet. Den stora skillnad som finns mellan
Enkopings kommun och Uppsala lan i dldrarna 20-30 ar beror i huvudsak pa antalet studenter vid

Uppsala universitet.

Diagram 6. Befolkning per drsklass, utfall 2027
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Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsorjningskvoten ar ett matt for att beskriva aldersstrukturen i en kommun. Sa
kallade icke-produktiva grupper i befolkningen jamférs med sa kallade produktiva grupper och ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det positivt att ha en lag forsérjningskvot. Ju hogre tal detta
matt visar (kvot) desto tyngre ar forsorjningsbdrdan for de som befinner sig i produktiva grupper.
Dessa grupper kan konstrueras pa olika satt, men ofta raknas barn och unga 0-19 ar, samt de som
ar aldre an 65 ar, som icke-produktiva i befolkningen. Den produktiva gruppen ar den aldersgrupp
ddr andelen forvarvsarbetare i regel ar hog, i denna jamforelse 20-64 ar.

| diagram 7 visas den demografiska forsorjningskvoten mellan 1970 och 2021 fér Enkdpings
kommun, riket, Stockholms lan och Uppsala lan. Mellan 1990 och 2010 hade Enk&pings kommun
en forsérjningskvot pa runt 75 men i bérjan av 2010-talet har forsérjningskvoten stadigt okat och
2021 uppgick den till 82. Det innebar att pa 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar
finns det 82 personer som dr yngre eller dldre. Jamfort med riket, Stockholms léan och Uppsala lan ar
forsorjningskvoten i Enkdpings kommun hogre och har varit sa sedan 1970.

Diagram 7. Demografisk férsériningskvot per 100 invanare 1970-2022
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Kélla: SCB

Som presenteras i diagram 8 vantas den demografiska férsorjningskvoten i Enképings kommun att
fortsatta oka till 84 under 2032. Det ar huvudsakligen aldre 65+ som bidrar till den 6kade
forsorjningskvoten da kvoten for barn och unga 0-19 dr dr relativt konstant under
prognosperioden.
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Diagram 8. Demografisk forsorjningskvot per 100 invanare fordelat pa yngre och dldre, utfall 2000-2022 och prognos
2023-2032
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Kélla: SCB, Enkdpings kommun

| jamforelse med andra kommuner i Uppsala lan ligger den demografiska forsorjningskvoten i
Enkopings kommun i paritet med Habo kommun och Knivsta kommun. Uppsala kommun sticker ut
i jdamforelse med lanets kommuner med en demografisk forsorjningskvot pa 65.

Diagram 9. Demografisk forsorfningskvot per 100 invdnare i kommuner i Uppsala ldn, Uppsala Idn och riket 2022
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Kélla: SCB

Forsorjningskvoten paverkar en kommuns ekonomi och en férbattrad kvot skapar forutsattningar
for att uppratthalla en langsiktigt hallbar ekonomi och samtidigt kunna leverera service och
tjdnster med hog kvalitet. En forbattrad forsorjningskvot kan till exempel ske genom att personer
jobbar en langre tid. Andra faktorer som en kommun kan paverka ar exempelvis att matcha
arbetslosa med utbildning till bristyrken, vilket generar fler arbetade timmar.
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Det kommunalekonomiska utjamningssystemet beaktar bland annat en kommuns demografiska
sammansattning. Enkdpings kommun tar del av utjgmningen pa grund av sin befolkningsstruktur.
Syftet med utjamningssystemet ar att skapa likartade ekonomiska forutsattningar att erbjuda
likvardig service for invanare, oberoende av férhdllanden som ar svara for kommunen att pdverka.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsérjning kommer att bli en allt storre utmaning nar befolkningsstrukturen férandras
och behoven fér kommunala tjanster och service 6kar. Enligt SKR kommer sysselsattningsdkningen
inte att racka till for att tacka de 6kade personalbehoven som finns i offentlig sektor och
ndringslivet. For kommunsektorn dr behovet sarskilt fokuserat till aldreomsorgen. Det finns ocksa
ett matchningsproblem pa arbetsmarknaden dar den lediga arbetskraftens kompetens inte
motsvarar den som de lediga jobben kraver.

Bristen pa arbetskraft kommer att 6ka och bli an mer omfattande saval inom offentlig sektor som i
naringslivet. SKR:s berdkningar visar att omkring 54 procent av den 6kade sysselsattningen fram till
2031 behovs i kommuner och regioner, givet oférdandrad personaltathet och 6kade demografiska
behov. Idag arbetar cirka 25 procent av arbetskraften i valfarden. Sysselsattningsdkningen i
naringslivet beraknas utgora 70 procent av den tillkommande arbetskraftsékningen, enligt
organisationen Svenskt Naringsliv. Den statliga satsningen pa ett utbyggt forsvar kraver enligt
forsvarsmakten 108 000 fler anstallda fram till 2030, vilket motsvarar cirka 64 procent av den 6kade
arbetskraften.

Diagram 10. Vélfdrdens kompetensbehov 2021-2037
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Kélla: SKR
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Prognosen utgar fran att valfarden utférs med samma personaltathet som idag. Det kommer inte
att vara mojligt. Istallet behdver kommuner och regioner minska behovet av fler anstallda for att
klara valfardsuppdraget. Enligt SKR kan det ske genom att:

e Oka heltidsarbetet, 6ka jamstélldheten och férlanga arbetslivet.

e Behalla och utveckla medarbetare genom att prioritera arbetsmiljéarbetet, minska
sjukfranvaron, stddja medarbetarnas utveckling och stdrka ledarskapet.

e Utveckla arbetssatten genom att anvanda kompetensen ratt och utnyttja tekniken smart.

Samhallsekonomi

Konjunktur

Efter narmare tva ar med pandemi och en stark ekonomisk aterhamtning har kriget i Ukraina och
dess konsekvenser paverkat framtidsutsikterna fér den globala och den svenska ekonomin.
Inflationen har stigit till historiska nivaer och rantorna har 6kat snabbt pa kort tid. SKR gor
bedémningen att resultaten i den kommunala sektorn kommer att falla kraftigt 2023 och 2024 for
att sedan aterhamtas under 2025 och 2026.

Finansdepartementet bedomer i sin prognos fran juni 2023 att BNP kommer att falla fran 2,8
procent 2022 till -0,1 procent 2023 for att sedan aterhamta sig till 0,8 procent 2024 och drygt 3
procent 2025 och 2026. Konjunkturinstitutet gor en liknande bedomning i sin prognos fran juni
2023, att BNP faller till 2023 och vander 2024 for att landa pa 2,6 procent 2026. Det ar framfor allt
en hdg inflation och héga rantor, tillsammans med en inbromsning i exporten, som minskar
Sveriges BNP-utveckling 2023. Daremot ar efterfrdgan pa arbetskraft fortsatt stark och
bedémningen &r att lagkonjunkturen varken blir djup eller langvarig.

| Ekonomirapporten fran maj 2023 lamnar SKR en liknande prognos av svensk ekonomi. SKR
beddmer att BNP minskar till -1,0 procent 2023 for att sedan aterhamtas 2024-2026. Inflationen
ligger pa en fortsatt hog niva under 2023 men sjunker till Riksbanken inflationsmal kring 2 procent
2024.

Tabell 3. Nyckeltal fér svensk ekonomi och arbetsmarknad

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP kalenderkorrigerad, % -3,2 4,7 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
Inflation - KPI, % 0,5 2,2 8,4 7,6 2,1 11 1,9
Reporanta, % 0,00 0,00 2,50 3,75 1,50 1,25 1,50
Arbetsloshet, % 8,5 8,8 7,5 8,1 9,0 8,6 7,7
Sysselsattningsgrad, % 66,6 67,3 69,0 68,8 68,1 68,5 69,2

Kélla: SKR, Ekonomirapporten maj 2023

Arbetsmarknad

Som den svenska ekonomin har dven arbetsmarknaden aterhamtat sig helt eller delvis efter
pandemin. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) ar arbetsldsheten ndgot hdgre an innan
pandemin, medan statistik frdn Arbetsférmedlingen visar att arbetslosheten dr lagre an innan
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pandemin. Skillnaden beror pa att myndigheterna utgar fran olika dataunderlag och definitioner.
Det som talar for en stark arbetsmarknad ar bristen pa arbetskraft som visar sig med héga
vakansgrader, langa rekryteringstider och svarigheter att tillsatta lediga tjanster.
Sysselsattningsgraden enligt AKU har varit ovanligt stark under 2022 och ar klart hogre an innan
pandemin.

Samma bild av en stark arbetsmarknad finns dven i Enképings kommun. Enligt statistik fran
Arbetsformedlingen var antalet lediga jobb i kommunen 668 stycken i juni 2023, vilket &r en
o0kning med 107 stycken (19 procent) jamfort med samma manad 2022.

Som visas i diagram 11 var 1 473 personer arbetsldsa i Enkopings kommun under juni 2023, vilket
ar lagre an perioden under pandemin men nagot hégre an innan pandemin. | juni 2023 uppgick
arbetslosheten i Enkdpings kommun till 6,2 procent, vilket ar en minskning med 0,6
procentenheter jamfért med samma period 2022. Av de 6,2 procent bestod 2,9 procent av 6ppet
arbetsldsa och 3,2 procent av arbetsl6sa i program.

Diagram 11. Antalet inskrivna arbetslosa i Enkopings kommun
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Kélla: Arbetsformedlingen

| jdmforelse med andra kommuner i Uppsala lan ligger arbetslésheten i Enkdpings kommun 6ver
genomsnittet men i nivd med riket. Hibo, Knivsta och Osthammar utmarker sig med en
forhallandevis lag arbetsloshet pa cirka 4 procent.
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Diagram 12. Arbetsloshet i kommuner i Uppsala lén, Uppsala Idn och riket juni 2023
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Kélla: Arbetsformedlingen

Trots att arbetslosheten i Sverige har minskat totalt sett de senaste aren har minskningen inte varit
lika stor for gruppen som star langt ifran arbetsmarknaden. Istallet har gruppen arbetslésa med
langre arbetsloshetsperiod an 12 manader stigit som andel av den totala arbetslosheten. Enligt SKR
bestar denna grupp till cirka 80 procent av individer med svag konkurrensférmaga (personer med
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsformaga, utomeuropeiskt fodda, personer med
hégst gymnasial utbildning och personer 55 ar eller dldre). Darmed begrdnsas hur hogt
sysselsattningen kan stiga och hur 13gt arbetslosheten kan sjunka, om inte gruppens kompetens
kan starkas med riktade insatser for att 6ka mojligheten till jobb.

| Enkdpings kommun har antalet personer som varit arbetslosa langre dn 12 manader stadigt okat
fran 2020 till slutet av 2021. Sedan boérjan av 2022 har antalet gradvis minskat och uppgick i juni
2023 till 657 personer, vilket ar positivt. Men det ligger kvar pa en hog niva jamfort med bérjan av
2020. Dessutom har 237 personer varit arbetslosa mellan 6-12 manader per juni 2023 och riskerar
att ga in i langtidsarbetsloshet framover.
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Diagram 13. Antalet inskrivna arbetslésa ldngre dn 12 manader i Enképings kommun
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Kélla: Arbetsformedlingen

SKR réknar med att arbetsmarknaden kommer att drabbas hardare d@n vad andra bedémare gor.
Arbetslosheten beddms Oka till 9,0 procent 2024 innan den sjunker tillbaka till 7,7 procent 2026.
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet ser ndgot ljusare pa arbetslosheten och bedémer i
sina prognoser i juni 2023 att den landar pa strax dver 8 procent 2024 och sjunker till 7,4 respektive
7,3 procent 2026.

Finansiell profil

Kommunforskning i Vastsverige (KFi) har skrivit en rapport som analyserar Enképings kommuns
finansiella profil i en jamforelse med kommunerna i Uppsala lan. Rapporten beskriver var
Enkdpings kommun finansiellt befinner sig och hur den har utvecklats i jamforelse med 6vriga sju
kommuner i Uppsala lan under 2020-2022, baserat pa ett antal ekonomiska nyckeltal.

Rapporten visar bland annat att under de tre senaste aren har Enkdpings kommun haft ett stabilt
finansiellt lage med ett starkt resultat. Uppmaningen fran KFi ar att kommunen bor efterstrava ett
resultatmal pd minst 3 procent de ndrmaste aren for att méta framtida utmaningar sdsom hog
inflation, hdga investeringsvolymer, 6kade pensionskostnader, arbetskraftsbrist. KFi:s rapport om
Enkdpings kommuns finansiella profil Idaggs som bilaga till denna plan.

Ekonomisk analys

Intakter

Kommunens intakter bestod 2022 till cirka 83 procent av skatteintdkter, intdkter fran kommunala
utjdmningssystemet och generella bidrag, 6 procent av taxor och avgifter, 2 procent av hyror och
arrenden, 7 procent av bidrag fran statliga myndigheter samt 2 procent av 6vriga intékter. Ar 2022
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uppgick kommunens intdkter till 3 793 miljoner kronor. | prognosen antas att intdkterna 6kar med
2 procent arligen under prognosperioden om inget annat anges nedan.

Diagram 14. Kommunens externa intékter 2022
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Kélla: Enképings kommun

Skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning och generella bidrag
Storleken av kommunens skatteintdkter paverkas av de beskattningsbara férvarvsinkomsternas
(skattekraftens) utveckling, vilket i sin tur &r beroende av arbetade timmar och I6nesumma. Okar
exempelvis antalet arbetade timmar dkar dven de beskattningsbara forvarvsinkomsterna och vice
versa.

Prognosen bygger pa SKR:s skatteunderlagsprognos (cirkuldr 23:20), skattesatsen for 2023 och
kommunens befolkningsprognos fran maj 2023. Upprdkningen som anvands dr i grunden
upprakningsfaktorer enligt SKR:s bedémning samt kommunens befolkningsprognos. Dessa
upprakningsfaktorer anvdnds fram till och med 2030 (prognosverktygets simuleringar stracker sig
Over atta ar), efter det bygger upprakningsfaktorerna pa ett genomsnitt av tidigare ars
upprakningar.

Prognosen visar att utvecklingen for skatteintakter, kommunalekonomiska utjamning och
generella bidrag ar i genomsnitt 3,9 procent per ar under prognosperioden 2023-2032.
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Diagram 15. Skatteintdkter, utidmning och generella bidrag, utfall 2018-2022 och prognos 2023-2032
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Kélla: SKR, Enkdpings kommun

Under prognosperioden beraknas kommunens befolkning att 6ka, vilket kommer att bidra till ett
Okat skatteunderlag. Befolkningsokningen kommer ocksa att bidra till ett 6kat demografiskt tryck
vilket paverkar det kommunala utjamningssystemet. Férdandringar i skattekraften paverkar
inkomstutjdmningen medan forandringar i demografin pdverkar kostnadsutjdamningen. Under
perioden 2023-2032 bedéms befolkning i kommunen att 6ka relativt mer an riket, vilket ger bidrag
i utjdamningssystemet.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjamningen. Syftet ar att sakerstalla att den kommunalekonomiska
utjdmningen ger kommuner och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att erbjuda
valfard och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella férutsattningar.
Uppdraget ska aterrapporteras senast i maj 2024.

| prognosen ingar aven generella bidrag, vilka betalas ut direkt till kommunen utan nagot
ansokningsforfarande. De flesta generella statsbidrag ryms i systemet for kommunalekonomisk
utjdmning och anvands i huvudsak for att finansiera inkomstutjamningssystemet, men reglerar
aven utokat eller minskat uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt
finansieringsprincipen. De generella statsbidragen beslutas av riksdagen och presenteras i
regeringens budgetpropositioner eller andringsbudgetar. | prognosen ingar endast generella
bidrag som ar beslutade av riksdagen. Enligt flera bedémare ar dock sannolikheten stor att
regeringen kommer att foresla hdjda generella bidrag till kommuner och regioner i
budgetpropositionen for 2024.

Riktade bidrag fran statliga myndigheter

Under 2022 fick kommunen bidrag fran statliga myndigheter motsvarande 261 miljoner kronor.
Bidragen ar till storsta del riktade bidrag vilket innebar att de ansoks, rekvireras och hanteras av
respektive namnd. Det ar framfor allt inom verksamhetsomradena utbildning samt vard och
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omsorg som bidragen forekommer. Riktade bidrag ar svara att gora prognoser pa da de ofta ar
olika konstruerade, tidsbegransade och manga till antalet.

Taxor och avgifter

Intdkter fran taxor och avgifter genereras fran den kommunala verksamheten. Det ar VA-
verksamheten som star for den storsta delen av intdkterna men intakter finns dven inom flera andra
verksamheter i kommunen, exempelvis inom miljétillstand och bygglov. Enligt lagen om allménna
vattentjanster (2006:412) ska avgifterna tacka VA-verksamhetens kostnader och eventuella
overskott far fonderas for framtida investeringar under vissa férutsattningar. Ar 2022 uppgick
kommunens intdkter fran taxor och avgifter till 234 miljoner kronor. | prognosen antas de
verksamheter som har intdkter fran taxor och avgifter motsvaras av kostnader.

Kostnader

Kommunens kostnader bestod 2022 till 57 procent av personalkostnader inklusive
pensionskostnader, 3 procent av lamnade bidrag, 17 procent av kop av huvudverksamhet, 3
procent av lokal och markhyror, 15 procent av material, tjdnster och 6vriga verksamhetskostnader,
5 procent av avskrivningar samt 0,1 procent av finansiella och 6vriga kostnader. For ar 2022
uppgick kommunens kostnader till 3 589 miljoner kronor. | prognosen antas att kostnaderna 6kar
med befolkningstillvéxten plus 1 procentenhet per ar under prognosperioden om inget annat
anges nedan.

Diagram 16. Kommunens externa kostnader 2022
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Kalla: Enkopings kommun

Personalkostnader

Den storsta posten i kommunen ar personalkostnader inklusive pensionskostnader, som star for
nagot mer an halften av de totala kostnaderna. Mellan 2018 och 2022 6kade antal arsarbetare med
10 procent eller 2,4 procent i genomsnitt per ar. Under samma period 6kade personalkostnaderna
med 17 procent eller 4,1 procent i genomsnitt per ar. De 6kade kostnaderna beror huvudsakligen
pa arlig Ionedversyn och okat antal anstallda.

Prognosen for personalkostnader 2023-2032 baseras pa en arlig lonedversyn med 2,0 procent (4
procent 2024) och att antalet arsarbetare 6kar arligen med 1,0 procent, motsvarande 35
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heltidstjanster. Under prognosperioden beddms att 6kningen av arsarbetare blir lagre an under
perioden 2017-2021. Det beror pa antagandet att det kommer bli svarare att rekrytera personal
med ratt kompetens, 6kad konkurrens om personal och en 6kad digitalisering. | slutet av
prognosperioden berdknas kostnaderna for personal ha 6kat med 733 miljoner kronor, varav cirka
30 procent kan hanforas till antalet utokade arsarbetare.

Avskrivningar

Avskrivningar pa investeringar dr en kostnad och paverkar arets resultat men paverkar inte
likviditeten. Likviditeten paverkas under investeringens inkop eller genomférande. Kostnaden for
avskrivningar paverkas av storleken pa slutférda investeringar (totala investeringsutgiften) och
langden pa en investerings avskrivningstid. Under en langre period med liknande investeringar
och investeringsutgifter ar kostnaden for avskrivningar stabil. Kommunens kostnad for
avskrivningar uppgick till 185 miljoner kronor 2022, vilket ar en 6kning med 70 miljoner kronor
sedan 2018. | prognosen beraknas kostnaden for avskrivningar att 6ka i korrelation med
investeringar.

Finansiella kostnader

Historiskt sett har kommunens rantekostnader varit laga pa grund av laga upplaningsrantor. Under
2022 uppgick rantekostnaderna till 11 miljoner kronor och den genomsnittliga rantenivan under
aret lag pa 0,71 procent. | kommande avsnitt beskrivs kommunens ldnebehov och laneskuld under
prognosperioden. | takt med att upplaningen 6kar och att rantenivan stiger kommer aven
rantekostnaderna att 6ka drastiskt jamfort med tidigare. Prognosen bygger pa att samtliga Idn som
forfaller under prognosperioden fornyas med samma I6ptid till en fast rantesats (SWESWAP3Y) eller
till rorlig rantesats (STIBOR3M). Beroende pa I6ptid ligger fasta rantenivaer pa mellan 2,6-3,2
procent. Prognosen har tagits fram med hjalp av Kommuninvests digitala analysverktyg. For alla
nya lan anvands en rantesats pd 3,15 procent oavsett 16ptid.

Prognosen visar att rantekostnaderna okar till 217 miljoner kronor 2032, varav 93 miljoner kronor
for skattefinansierade verksamheten och 124 miljoner kronor for taxefinansierade verksamheten. |
prognosen ingdr inga storre amorteringar av laneskulden under perioden.
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Diagram 17. Kommunens rantekostnader, utfall 2018-2022 och prognos 2023-2032
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Kélla: Kommuninvest, Enképings kommun

Resterande kostnader

Resterande kostnader bestar framfor allt av kostnader for material, tjdnster och dvriga
verksamhetskostnader samt kdp av huvudverksamhet. For kdp av huvudverksamhet avses
verksamhet eller tjanst som kommunen har ett huvudansvar for att de erbjuds till
kommuninvanarna, exempelvis forskoleverksamhet och fardtjanst.

Investeringar

Det finns ett stort behov av investeringar i kommunen under de kommande aren, sarskilt de forsta
aren under prognosperioden. Inom den skattefinansierade verksamheten bestar investeringarna i
huvudsak av verksamhetslokaler, planerat underhall och gata/park. | den taxefinansierade
verksamheten bestar investeringarna framst av nytt vatten- och avloppsreningsverk.

Prognosen bygger pa forslag till investeringsplan for perioden 2024-2033 (daterad 2023-06-01).
Mellan 2023-2032 uppgar investeringarna till totalt 8 610 miljoner kronor, varav 5 393 miljoner
kronor inom den skattefinansierade verksamheten och 3 217 miljoner kronor inom den
taxefinansierade verksamheten. Det finns en stor osdakerhet i investeringsplanen, det vill saga nar i
tiden investeringarna bedoms genomforas och slutforas. Under de senaste aren har utfallet totalt
sett varit betydligt lagre dn budgeterat. Dessutom har nya omvarldsfaktorer, exempelvis kriget i
Ukraina och den hdga inflationen, bidragit till att osakerheten ar éan hogre.
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Diagram 18 Kommunens investeringar, utfall 2018-2022 och prognos 2023-2032

1600
1400
1200

1000
80
600
4
w | les

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Mnkr
o O
o o

o
o

m Skattefinans. mTaxefinans.

Kélla: Enképings kommun

Lanebehov

Kommunens lanebehov paverkas av att finansiera verksamheten och sarskilt investeringar. Med ett
hogt resultat minskar behovet att finansiera med |an. Beroende pd omfattningen av
investeringsplanen kan hdga resultat 6ver tid skapa mojligheter att amortera pa existerande lan.
Utifran forslag till investeringsplanen 2023-2032 och med antagande om att
sjalvfinansieringsgraden 6kar fran cirka 40 procent 2023-2025 f6r att sedan gradvis 6ka till 100
procent 2030-2032, berdknas kommunens lanebehov 6ka med cirka 4 922 miljoner kronor under
prognosperioden. | prognosen ingdr inga storre amorteringar av Idneskulden under perioden.

Diagram 19. Kommunens lanebehov, utfall 2018-2022 och prognos 2023-2032

1200

1000

800

600

400

200 I I
alnll -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Mnkr

m Skattefinans. mTaxefinans.

Kélla: Enképings kommun

Laneskuld

Laneskulden 6kar i takt med att kommunen finansierar verksamheten med 13n och inte amorterar. |
slutet av av 2022 uppgick kommunens laneskuld till 1 615 miljoner kronor. Under det forsta
halvaret 2023 har kommunen ldnat ytterligare 300 miljoner kronor. | prognosen 6kar ldneskulden
som en féljd av kommunens lanebehov och ingen amortering av lanen antas ske under perioden.
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Diagram 20. Kommunens laneskuld, utfall 2018-2022 och prognos 2023-2032

7 000

6000

5000

4000

3000

2000

ST
,

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Mnkr

m Skattefinans. mTaxefinans.

Kélla: Enkdpings kommun

Resultat

Utifrdn antagandena om kommunens intdkter, kostnader och investeringar under 2023-2032 visar
de prognostiserade resultaten stora underskott under perioden. Underskotten beror pa att
intdkterna fran skatt, utjamning och bidrag ar lagre an kommunens nettokostnader, i genomsnitt
Okar intakterna med 3,9 procent per ar medan nettokostnaderna 6kar med 5,0 procent per ar. Det
betyder att kostnaderna okar i en snabbare takt an intakter, vilket ar ohallbart pa langre sikt.

| diagram 21 visas skillnaden mellan det prognostiserade resultatet och ett resultat pa 3,5 procent.
En resultatniva pa 3,5 procent i genomsnitt under prognosperioden ar en lagstaniva for att kunna
finansiera och planera investeringar utan att 6ka kommunens laneskuld. En hog laneskuld 6kar
kommunens rantekostnader nar rantenivaerna stiger, vilket paverkar utrymmet for andra
verksamheter.
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Diagram 21. Kommunens resultat 2023-2032
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For att stanga eller kraftigt minska “gapet” mellan resultatet enligt prognos och ett resultat pa 3,5
procent maste framfor allt kommunens nettokostnader minska. Det kan bland annat ske genom att
finansiera pagdende och kommande investeringar med egna medel istéllet for nyupplaning. Det
krdaver en god planering ndr investeringar ska genomforas och slutféras. En samordnad planering
av investeringar kommer dven att jamna ut 6kade driftkostnader mellan ar. Ytterligare ett satt att
minska nettokostnaderna ar att utveckla och férandra arbetssatt inom kommunens verksamheter,
det vill sdga genom effektiviseringar. Det kan exempelvis handla om att ta tillvara pa ny teknik som
kan effektivisera vara arbetssatt och samtidigt behalla eller 6ka kvalitén pa service och tjanster.
Utifran nuvarande antaganden skulle en effektivisering av nettokostnader motsvarande 1 procent
per ar leda till ett resultat pa 3,5 procent i slutet pa prognosperioden.

Langsiktiga ekonomiska ledstjdarnor

Langsiktiga ekonomiska ledstjarnor syftar till att skapa goda ekonomiska forutsattningar for att
hantera demografiska férandringar och eventuella konjunktursvangningar, och samtidigt kunna
leverera service och tjanster med hdg kvalitet. Med uppsatta langsiktiga ekonomiska ledstjarnor
som stravas efter 6kar férmagan till en langsiktig hallbar ekonomi.

Bland det viktigaste och vanligaste kapacitetsrelaterade nyckeltalet ar soliditet. Soliditeten visar
hur stor andel av kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Syftet med
soliditeten dr att bedéma en kommuns langsiktiga betalningsférmdga och dess rorelseriktning.
Desto storre andel eget kapital som utgérs av kommunens tillgangar, desto hogre ar soliditeten.
Att ha en god soliditet dr en forutsattning for en langsiktig hallbar ekonomi. En god soliditet utgor
ett nédvandigt skydd mot ekonomiska nedgadngar och oférutsedda handelser med negativ
paverkan pa ekonomin, exempelvis en period med lagre resultatnivaer. Stravan ar att kommunen
ska ha en sadan ekonomisk beredskap och robusthet som gor att dven i handelse av en ekonomisk
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kris ska kommunen klara att leverera service och tjanster som samhallet och medborgarna ar
beroende av. Kommunens soliditet har forbattrats de senaste aren, fran 27 procent 2020 till 29
procent 2022, som en foljd av stora Overskott.

Ledstjarna for kommunen ar:

e Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser starks till over 30 procent 2032.

Laneskuldens utveckling ar en av de viktigaste ekonomiska fragorna for Enkdpings kommun den
kommande tiodrsperioden. Kommunen hade i slutet av 2022 en laneskuld pa 1 615 miljoner
kronor, varav hélften kan hanforas till den skattefinansierade verksamheten och andra halften kan
hanforas till den taxefinansierade verksamheten. Kommunen har dven utestaende
borgensforbindelser pa 2 559 miljoner kronor.

Nar rantenivaerna stiger, som de gjort det senaste aret, kommer en allt hgre andel av kommunens
resurser i framtiden ga till rantekostnader i stallet for till kommunens verksamheter. Om
ldneskulden 6kar kommer andelen rantekostnader av de totala kostnaderna att fortsatta oka.

Det finns flera storre investeringar som pagar och planeras under de kommande dren. Det ar darfor
av storsta vikt att prioritera och planera kommande investeringar sa att kommunen kan undvika
nyupplaning i sa stor utstrackning som majligt. Ambitionen &r att laneskulden for den
skattefinansierade verksamheten ska minska fram till 2032 jamfort med slutet av 2022. Det innebar
att laneskulden kan 6ka under perioden men samtidigt ska utokningen planeras att amorteras
innan utgangen av 2032.

Ledstjarna for kommunen ar:

e Laneskulden for den skattefinansierade verksamheten ska minska fram till 2032 jamfort
med utgdngen 2022.

Resultatnivan for kommunen bor i budget och tvaarsplan anpassas efter de langsiktiga
ekonomiska ledstjarnorna for soliditeten och laneskulden. Det innebadr att resultatnivaerna kan
variera mellan dren under tiodrsperioden men generellt behdver resultatnivderna vara hoga for att
soliditeten ska 6ka och laneskulden inte ska 6ka till 2032.

KFi skriver i sin analys att Enkopings kommun bor ha ett resultatmal pa minst 3 procent for att
kunna mota framtida kostnadsdkningar. Kommunledningsférvaltningens bedémning ar att det
inte ar tillrackligt utifran planerade investeringsprojekt. Med en resultatniva pa minst 3,5 procent i
genomsnitt under perioden 6kar mojligheten att minska den skattefinansierade delen av
laneskulden och 6ka soliditeten.

Ledstjarna for kommunen ar:

e En drlig resultatniva pa minst 3,5 procent som andel av skatteintakter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag i genomsnitt fér perioden
2023-2032.
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Inledning - syfte med rapporten

Denna rapport ar ett komplement till den traditionella finansiella eller
ekonomiska analys som aterfinns i varje kommuns arsredovisning. Till skillnad
fran den traditionella analysen i arsredovisningen, som huvudsakligen beskriver
utvecklingen over tid, fokuserar denna rapport i forsta hand pa att analysera var
din kommun befinner sig finansiellt och hur den har utvecklats i forhallande till
ovriga 7 kommuner i Uppsala ldn de senaste tre aren.

Jamforelsen bygger pa en speciellt framtagen finansiell
profil. Den dr konstruerad som ett poldrdiagram. Diagram-
met innehéller, som beskrivs narmare i rapporten, dels fyra
finansiella perspektiv, dels atta finansiella nyckeltal som dr
viktiga ur en kommuns finansiella horisont. De fyra per-
spektiven dr langsiktig betalningsberedskap eller kapacitet,
kortsiktig betalningsberedskap, riskforhallande samt kon-
troll 6ver den finansiella utvecklingen.

De finansiella nyckeltalen dr sadana nyckeltal som 4r vanligt
forekommande inom kommunsektorn. En narmare beskriv-
ning av den finansiella profilen gors pa sidorna 13-14.

Inledningsvis i rapporten redovisas en traditionell finansiell
analys av hur kommunerna i Uppsala ldn har utvecklats
finansiellt under perioden 2020-2022. Analysen kretsar
kring de finansiella nyckeltal som anvinds i den finansiella
profilen lingre fram i rapporten.

Dérefter foljer en beskrivning och forklaring av den finan-
siella profilen och av de nyckeltal och perspektiv som ingar i
den. Ianslutning till detta gors en genomgang av just din
kommuns finansiella stallning och utveckling under 2020-
2022. Analysen fokuserar pa att jimfora kommunens ut-
veckling gentemot den genomsnittliga utvecklingen for
Uppsala lins kommuner under samma period. Detta gors
bade via traditionella finansiella nyckeltal och med hjélp av
den finansiella profil som tidigare har beskrivits. Malsatt-

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022
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ningen dr att belysa starka och svaga finansiella sidor hos
kommunen.

Sedan f6ljer en redovisning av samtliga Uppsala lans kom-
muners finansiella profiler f6r 2022. Direfter redovisas ett
antal finansiella nyckeltal for 2022 sorterad per kommun i
bokstavsordning.

Allra sist rapporten foljer en koncernanalys med utgéngs-
punkt fran en koncernprofil.

Hans Petersson
Kommunforskning i Vastsverige



Finansiell analys av kommunerna i Uppsala lan

Det genomsnittliga resultatet fore extraordinara poster i forhallande till
verksamhetens kostnader i Uppsalas lan forbattrades med 1,2 procentenheter
mellan 2020 och 2022. Det uppgick 2022 till starka 4,3%. Investeringarna i
anlaggningstillgangar lag pa en konstant niva under perioden. Kommunerna
kunde i genomsnitt finansiera samtliga investeringar under perioden med
skatteintakter. Detta bidrog till att det genomsnittliga finansiella utrymmet i
lanet forbattrades, vilket ar positivt infor framtiden.

Syfte med denna analys &r att kortfattat beskriva den genom-
snittliga finansiella utvecklingen och stallningen under
perioden 2020 till 2022 bland de 4tta kommunerna som ingér
i Uppsala lan. Analysen ska ses som ett komplement till den
finansiella profil som presenteras langre fram i denna rapport.

Kommunerna i Uppsala lan

I Uppsala ldn ingar atta kommuner. Dessa dr Enkoping, Heby,
Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar.
De atta kommunerna omsatte under 2022 cirka 29 miljarder
kr. Balansomslutningen uppgick till cirka 38 miljarder kr.
Kommunerna investerade under ar 2022 for 2,6 miljarder.
Den klart storsta kommunen ar Uppsala som omsitter cirka
17 miljarder och har en balansomslutning pa cirka 23
miljarder.

Resultat fore extraordinara poster forbattrades
under perioden

Kommuner ska bedriva sin verksamhet enligt god ekonomisk
hushéllning. En grundldggande forutsattning for att uppna
och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv ér att balansen mellan kommunens
l6pande intdkter och kostnader dr god.

Ett viktigt matt pa balansen mellan de I6pande intdkterna och
kostnaderna dr resultat fore extraordinéra poster. Bendmns
ocksé som resultat efter finansiella poster. Detta resultat
innehéller alla kommunens l6pande kostnader och intakter i
forhallande till verksamhetens kostnader som i dagsldget bor
ligga mellan 3% och 4% 6ver en ldngre tidsperiod. Med en
sddan resultatniva klarar en genomsnittlig kommun av att
likvidfinansiera storre delen av sina investeringar med skatte-
intdkter, vilket i sin tur leder till att kommunen kan behalla
sin finansiella handlingsberedskap pa kort och lang sikt i form
av likviditet och soliditet. For expansiva kommuner med stor
investeringsvolym bor resultatet i de flesta fall ligga pa mellan
4% och 6% om kommunens finansiella handlingsutrymme
ska behillas. Fér kommuner med befolkningsminskning kan
det ddremot ricka med 1-2% i resultat.

Det genomsnittliga resultatet fore extraordindra poster i
forhallande till verksamhetens kostnader i ldnet uppgick till
3,1% under 2020. Det forbattrades under 2021 till 4,5%, for att
under 2022 falla nagot till 4,3%. Det innebar ett forbattrat
resultat under perioden med 1,2 procentenheter om 2020 och
2022 jamfors med varandra. Om 2021 jamfors med 2022 var
resultatforsamring 0,2 procentenheter.
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En viktig forklaring till den hoga resultatnivan under perio-
den var en ovéntat snabb aterhdmtning av den svenska ekono-
min under pandemin med god skatteintiktsutveckling under
framst 2021 och 2022. Vidare har kommunernas resultat
under 2020 och 2021 paverkats positivt av statsbidrag for att
hantera Covid-19. Dértill har ocksa forsaljningar av anlagg-
ningstillgangar och exploateringstillgangar bidragit till de
goda resultaten under perioden. Dessutom skall till detta
laggas, att det har varit en ldgre efterfragan av vissa kommu-
nala tjénster, till foljd av pandemin, som har lett till reduce-
rade kostnader i flera verksamheter.

Hogst resultat fore extraordindra poster i relation till verk-
samhetens kostnader i Uppsala ldn under 2022 redovisade
Heby med 6,4%. Darefter f6ljde Enkoping med 6,0%, Knivsta
med 5,1%, Uppsala samt Alvkarleby med 4,2%. Lagst resultat
under 2022 redovisade Tierp med 2,6%, Osthammar med
2,9% och Habo med 3,2%.

Resultat fore extraordinara poster*

Procent 2020 2021 2022 Forandr  Snitt

20-22 20-22
Heby 2,3 4,3 6,4 41 4,3
Enkoping 4,8 47 6,0 1,2 5,2
Knivsta 2,8 4,1 5,1 2,3 4,0
Uppsala 6,4 73 4,2 -2,2 6,0
Alvkarleby 1,6 4.4 4,2 2,6 3,4
Habo 5,0 1,9 3,2 -1,8 34
Osthammar 2,1 4,4 2,9 0,8 3,1
Tierp 0,0 4,5 2,6 2,6 2,4
Medel 31 4,5 43 1,2 4,0

* Resultat fore extraordinara poster relaterat till verksamhetens kostnader.

Den genomsnittliga resultatnivéan i lanet under de tre senaste
aren lag pa 4,0% per ar, vilket maste betraktas som god ekono-
misk hushallning ur ett generellt perspektiv; ndmligen att
skatteintékterna klarar av att finansiera kommunernas inves-
teringar. Konsekvensen blir att kommunernas skuldséttning
begrinsas och framtida finansiellt handlingsutrymme 6kar.
Nivan pa 4,0% ar dock ett medelvirde for lanet. Nar det géller
den genomsnittliga resultatnivan och éven 6vriga nyckeltal i
rapporten ar variationen stor i ldnet. Det skall man vara
medveten om, nir genomsnittet studeras i rapporten.

Den kommun i lanet som redovisade det hogsta genomsnitt-
liga resultatet under de tre senaste aren var Uppsala med 6,0%
i snitt per ar. Darefter kom Enkoping med 5,2% och Heby



med 4,4%. Lagst genomsnittligt resultat under den studerade
trearsperioden hade Tierp med 2,4% i snitt per ar, foljt av
Osthammar med 3,1%.

Alla kommuner, férutom Hébo och Uppsala, forbattrade sitt
resultat mellan 2020 och 2022. Den kommun som redovisade
storst forbattring av resultat fore extraordinéra poster i
relation till verksamhetens kostnader mellan 2020 och 2022
var Heby med 4,1 procentenheter, foljt av Tierp och Alvkar-
leby med 2,6 procentenheter. Resultatférsvagning under
perioden redovisade Uppsala med -2,2 procentenheter och
nést lagst resultat redovisade Hiabo med -1,8 procentenheter.

Konstant investeringsvolym

Investeringsvolymen ingar inte som nyckeltal i den finansiella
profilen, men den dr viktig att lyfta fram i analysen. Detta
eftersom investeringarnas storlek till viss del férklarar utveck-
lingen for flera balansrakningsorienterade nyckeltal, som
exempelvis kassalikviditet, soliditet och finansiella netto-
tillgangar.

Med “investering” avses arets anskaffning av kommunens
immateriella och materiella anlédggningstillgangar. De finan-
siella anldggningstillgdngarna inkluderas ej i begreppet
“investering” i denna rapport.

For att investeringsvolymen ska bli jamférbar mellan kom-
munerna har investeringarna relaterats till verksamhetens
nettokostnader. En genomsnittlig svensk kommun ligger for
nérvarande under en lingre period, runt 12-14%, nir det
galler detta nyckeltal. Variationerna mellan enskilda ar ar
dock oftast stora. Detta giller speciellt i mindre kommuner,
dér storre investeringsobjekt kraftigt paverkar de enskilda
dren. Nyckeltalet kan ocksa paverkas om en kommun har
mycket av sin investeringstyngda verksamhet i bolagsform.

Den genomsnittliga investeringsvolymen i Uppsala ldn var
relativt konstant under den granskade perioden. Relateras
arets investeringar till verksamhetens nettokostnader, redovi-
sade ldnet ett genomsnitt pa 10% under 2020 och pa 9% under
2021. Under 2022 6kade den till 10% igen. Det innebér en
genomsnittlig investeringsvolym pa néstan 10% per ar under
perioden.

En genomsnittlig investeringsvolym pa 10% per ar mellan
2020 och 2022 for kommunerna i Uppsala lan ligger nagot
ldgre d4n andra kommungrupper dir finansiella profiler ocksa
har tagits fram. Det flesta grupper eller lan ligger runt 11-12%
per ar, forutom forortskommuner och storstdder som i
allmanhet ligger pa en hogre investeringsvolym.

Investeringsnivan kommer troligtvis att vara konstant hog
under de kommande 5-10 aren i kommunsektorn. Detta
beror bland annat pé att manga verksamhetsfastigheter
byggdes under 1960- och 1970-talen och att dessa nu behover
renoveras eller ersittas. Andra forklaringar 4r att Sveriges
befolkning okar, vilket kraver nyinvesteringar i skolor och
dldreboende. Kommunerna har ocksa ett behov att reinves-
tera sin infrastruktur och VA-verksamhet. En 6kad investe-
ringsvolym innebér okade driftkostnader som kommer att ta
allt stérre utrymme i kommunernas finansiella handlings-
utrymme.
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Investeringsvolym 2020-2022 *

Procent 2020 2021 2022 Shnitt

20-22
Enkoping 26 18 22 22
Habo 22 19 6 16
Osthammar 10 9 10 10
Heby 2 0,1 23 8
Knivsta 6 14 5 8
Uppsala 6 5 10 7
Tierp 3 4 3 3
Alvkarleby 5 2 1 3
Medel 10 9 10 10

* Investeringar i relation till verksamhetens nettokostnader.

Investeringsvolymerna varierade stort mellan de enskilda
kommunerna i ldnet. Den kommun som investerade mest i
forhallande till sina nettokostnader mellan 2020 och 2022 var
Enkoping med i genomsnitt med hoga 22% per ar. Enkoping
foljdes av Hibo med 16% och Osthammar med 10% per ar.
Allra minst investerade Tierp och Alvkarleby med i genom-
snitt 3% per ar.

I detta sammanhanget dr det viktigt att paminna om att
nyckeltalet kan paverkas om en kommun har mycket av sin
investeringstyngda verksamhet i bolagsform. Det har flera av
kommunerna i Uppsala ldn.

Skiftande skattefinansieringsgrad av
investeringarna

En viktig del av den finansiella analysen dr att studera och
analysera finansieringsgraden av investeringarna. Nar den
l6pande driften har finansierats, bor en tillrackligt stor andel
av skatteintdkterna dterstd for att kunna finansiera arets
investeringar med for att kommunens finansiella handlings-
utrymme ska kunna hallas intakt. Detta méts genom att arets
investeringar relateras till de skatteintékter och generella
statsbidrag som aterstar nar kommunens l6pande driftverk-
sambhet har finansierats. Redovisas ett viarde pa 100 procent
eller mer, innebér det att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar som genomforts under dret. Detta
starker kommunens finansiella handlingsutrymme. Ett virde
hogre én 100 procent innebir att skatteintékter kan anvandas
till att amortera av kommunens skulder och/eller att stirka
likviditeten. Ett varde ldgre an 100 procent innebdr att kom-
munen dr tvungen att finansiera en del av investeringarna
med att ta i ansprék likvida medel och/eller via 6kning av
skulder.

Mattet ar kassaflodesbaserat och speglar hur finansieringen
(betalningen) av investeringar paverkar likviditeten och
skulder av olika slag. Detta innebér rent praktiskt, for att till
exempel, bibehélla samma soliditet i kommunen, allt annat
oférandrat, sa krévs en finansieringsgrad pa samma niva som
soliditets nyckeltalet visar. Detta innebar att om kommunen
nar en 100% finansieringsgrad av investeringarna kommer
soliditeten att 6ka. Det géller dérfor for kommunen att pé lang
sikt hitta en stabil skuldsittning 6ver generationer som
innebdr att varje generation skattefinansierar en rimlig del av
investeringarna med skatteintdkter. Denna andel varierar
mellan kommuner och 6ver tid i den enskilda kommunen.



Skattefinansieringsgraden av investeringarna behover inte
alltid ligga 6ver 100%, utan en lamplig nivé beror lite pé vilket
finansiellt handlingsutrymme kommunen har. Det finns ett
antal kommuner med god finansiell kapacitet och de kan
periodvis Oka sin skuldsittning. For de flesta svenska kom-
muner krévs dock en god skattefinansieringsgrad av investe-
ringarna, ndrmare 100%, s att inte skulderna 6kar mer infér
framtiden och dirigenom minskar framtida skattebetalares
konsumtionsutrymme.

For lanets kommuner uppgick den genomsnittliga skatte-
finansieringsgraden av arets investeringar till 104% under
2020. Under 2021 6kade den till 158%, for att under 2022 6ka
ytterligare till 201%. Detta gav en genomsnittlig lansskatte-
finansieringsgrad av investeringarna pa 228% per ar under de
tre senaste aren. Detta innebar att kommunerna i genomsnitt
kunde finansiera sina investeringar med skatteintakter, vilket
var positivt for linets genomsnittliga finansiella handlingsut-
rymme. Detta syns i nyckeltalen soliditet och kassalikviditet,
som forbattrades under perioden. I detta sammanhang skall
ndmnas att Heby extrema varde f6r 2021 har justerats for att
medelvirdet i lanet skall bli rattvisande.

Skattefinansieringsgraden varierar, liksom ovriga nyckeltal,
mellan olika kommuner i lanet. Nyckeltalet 4r bade beroende
av vilket resultat och vilken investeringsvolym kommunen
redovisar. De olika kommunerna befinner sig ocksa i olika
investeringsfaser, vilket gor att skattefinansieringsgraden bor
studeras ver en langre tidsperiod for att nagra slutsatser skall
kunna dras. For enskilda ar kan nyckeltalet variera kraftigt,
speciellt galler detta i mindre kommuner, eftersom investe-
ringar i storre fastigheter och anldggningar dar slar hardare
mot nyckeltalet.

Skattefinansieringsgrad av investeringarna *

Procent 2020 2021 2022 Shnitt

20-22
Heby 159 1769 36 655
Alvkarleby 123 503 660 429
Knivsta 115 59 345 173
Tierp 78 246 169 164
Uppsala 175 218 76 156
Osthammar 85 122 87 98
Habo 56 46 174 92
Enkoping 44 66 61 57
Medel 104 158 201 228

* Resultat fore extraordinéra poster plus avskrivningar i relation till investeringar.

Studeras hela perioden fran 2020 till 2022 var det Heby,
Alvkarleby, Knivsta, Tierp och Uppsala som i linet som
kunde skattefinansiera samtliga sina investeringar. Alla dessa
kommuner hade dock lagre investeringsvolym &n snittet i
ldnet och da &r det littare att uppnd en hogre skattefinansie-
ringsgrad av investeringarna.

Forbattrad soliditet

Det viktigaste och vanligaste kapacitetsrelaterade nyckeltalet
ar soliditet. Soliditeten visar hur stor andel av kommunens
tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Syftet med
soliditeten dr att bedéma en kommuns langsiktiga betalnings-
forméga och dess rorelseriktning. Desto storre andel eget
kapital som utgdrs av kommunens tillgangar, desto hogre ar
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soliditeten. En soliditet pd 100 procent innebér en finansie-
ring med enbart eget kapital och en soliditet pa 0 procent
innebdr att det inte finns nagot eget kapital alls, utan samtliga
tillgdngar har finansierats med frimmande kapital i form av
avsittningar och skulder. Berakningen av nyckeltalet innebar
att det aldrig kan 6verstiga 100 procent, men att 0 procent inte
ar det lagsta mojliga vérdet. Det finns kommuner som har en
negativ soliditet, vilket uppkommer nir skulderna ar stérre dn
tillgangarna. En 1ag soliditet kan innebéra hog risk for verk-
samheten, medan en hog soliditet innebér en ldg finansiell
risk. Man brukar kalla en ldg soliditet for “svag soliditet” och
en hog soliditet for “god soliditet”.

En kommun med hog soliditet har i regel battre motstands-
kraft mot eventuella finansiella férandringar i form av bland
annat lagre resultatnivaer under en period. Det egna kapita-
lets storlek i forhéllande till kommunens 6vriga skulder dr
dven av intresse for banker och kreditinstitut i samband med
att kommunen férhandlar om lan eller krediter.

Lénets genomsnittliga soliditet inklusive samtliga pensions-
forpliktelser och sérskild 16neskatt lag under 2020 pa 20%.
Under 2021 forbattrades den till 25%, for att under 2022 falla
tillbaka till 24%. En forbattring med 4 procentenheter under
perioden. En viktig férklaring till 6kningen i lanet var, for-
utom en god skattefinansieringsgrad av investeringarna, att
soliditeten paverkades positivt av att pensionsforpliktelserna
utanfér balansriakningen sjonk under perioden.

Hogst soliditet under 2022 hade Uppsala med 42% f6ljd av
Knivsta med 31% och Enkoping med 29%. P4 fjdrde plats kom
Osthammar med 27%. Ligst soliditet hade Alvkarleby med
9% och nist lagst soliditet redovisade Heby lag 13%.

Av de atta kommunerna i ldnet var det endast Knivsta som
forsvagade sin soliditet under den granskade perioden. Det
berodde dock pé en fordndrad redovisningsprincip. Kommu-
nen tillimpade from 2002 RKR:s rekommendationen nr 5 om
leasing, vilket 6kade kommunens anliggningstillgdngar. Utan
fordndrad redovisningsprincip hade soliditeten dven 6kat i
Knivsta under perioden.

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser

Procent 2020 2021 2022 Forandr

20-22
Uppsala 42 48 42 0
Knivsta 43 46 31 -12
Enkoping 27 28 29 2
Osthammar 22 25 27 5
Habo 20 25 24 4
Tierp 11 17 20 9
Heby -2 7 13 15
Alvkarleby -1 4 9 10
Medel 20 25 24 4

Soliditet dr dock svar att jamféra kommuner emellan, da
bland annat en eventuell uppldning som vidareutlanas till
kommunala bolag paverkar soliditeten i negativ riktning.
Vidare paverkas ocksé soliditetsmattet av vilka olika organisa-
tionslosningar kommunerna valt bland annat f6r sina kom-
munala bolag.



Forbattrad likviditet

Kassalikviditet ar ett matt pa kommunens kortsiktiga betal-
ningsberedskap. Med kassalikviditet avses omsattningstill-
gangar exklusive lager, forrad och exploateringstillgangar i
relation till kortfristiga skulder. Laneloften ska inte riaknas in i
mattet. Gors detta bor det vara i separat matt, ddr det tydligt
framgar att laneloften har inkluderats.

Analysen av kassalikviditet blir extra intressant om det stélls i
relation till soliditeten. En kommun som bade har forbattrat
sin likviditet och sin soliditet har starkt bade sin kortsiktiga
och ldngsiktiga betalningsférméga och séledes har kommu-
nens totala finansiella handlingsutrymme stirkts. Har kom-
munen exempelvis anvint en del av sin likviditet for att betala
av skulder, sa har soliditeten forbittrats och det langsiktiga
finansiella handlingsutrymmet har stirkts. Samtidigt har
dock det kortsiktiga finansiella handlingsutrymmet forsva-
gats, sa det totala handlingsutrymmet 4r of6randrat. Sadana
hér scenarier gor att det dr viktigt att analysera soliditet och
likviditet tillsammans.

Lanets genomsnittliga kassalikviditet forbattrades under
perioden med 15 procentenheter fran 97% till 112%. Nivin pa
112% ir tillfredstallande ur risksynpunkt, eftersom det i
kommunernas kortfristiga skulder ingar en semesterlone-
skuld som utgor cirka 30-40% av de kortfristiga skulderna.
Den fordndras normalt inte i nagon stérre omfattning under
dret och utgor darfor ingen storre belastning pé likviditeten.
Detta innebdr att en niva pa runt 60% tryggar den kortsiktiga
betalningsberedskapen for kommuner med ett normalt
likviditetsflode.

Kassalikviditeten varierade i lanet under 2022 mellan 183%
och 64%. Starkast kassalikviditet hade Alvkarleby med 183%,
darefter f6ljde Heby med 166% och Tierp med 113%.

Légst likviditet redovisade Enkoping med 64% och nist lagst
Knivsta med 73%. Kommuner med lag likviditet kan dock
medvetet valt att ligga pa en lag niva och komplettera med
upplaning 6ver nagon form av kortfristig kredit.

Kassalikviditet

Procent 2020 2021 2022 Forandr

20-22
Alvkarleby 105 144 183 78
Heby 105 151 166 61
Tierp 70 102 113 43
Uppsala 210 175 113 -97
Osthammar 91 86 101 10
Habo 30 62 83 53
Knivsta 125 82 73 -52
Enkoping 42 57 64 22
Medel 97 107 112 15

Forsvagade finansiella nettotillgangar

I mattet finansiella nettotillgdngar ingar alla de finansiella
tillgangar i balansrikningen som kommunen beréknas
omsitta pa tio ars sikt, ndmligen samtliga omsattningstill-
gangar, langfristiga placeringar och fordringar samt kort- och
langfristiga skulder. Nettot av dessa har sedan relaterats till
verksamhetens kostnader for att en jamforelse skall kunna ske
kommuner emellan. Mattet 4r intressant eftersom det speglar
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den tidsrymd som ligger nagonstans mellan likviditetsmatten
och soliditeten. Man skulle kunna uttrycka det som “medel-
lang betalningsberedskap”. I mattet elimineras ocksa vidareut-
laning inom kommunkoncernen. Genom att analysera
finansiella nettotillgdngar tillsammans med soliditet och
kassalikviditet far man en bra bild av kommunernas finan-
siella handlingsutrymme.

Mellan 2020 och 2022 forsvagades de genomsnittliga finan-
siella nettotillgingarna i ldnet relaterade till verksamhetens
kostnader med 6 procentenheter fran —28% till -34%. Det
innebér att kommunernas skulder i ldnet ar hogre 4an kommu-
nernas finansiella tillgangar. Hela forklaringen berodde dock
pa att Knivsta from 2002 tillimpade RKR:s rekommendatio-
nen nr 5 om leasing, vilket 6kade kommunens anldggnings-
tillgangar och paverkade mattet negativt. Annars hade de
genomsnittliga finansiella nettotillgdngarna varit ofor-
andrade.

Hogst finansiella nettotillgangar relaterat till verksamhetens
kostnader ildnet under 2022 uppvisade Uppsala med 20%
och Heby med 0%. Det var endast Heby och Uppsala redovi-
sade ett positivt virde. En kommun med goda finansiella
nettotillgdngar karaktiriseras ofta ocksa av en god soliditet,
men den finns ocksa kommuner som har goda finansiella
nettotillgdngar dven om soliditeten d4r mer genomsnittlig eller
lag. Dessa utmirks da av att kommunen har en stor del av sina
tillgangar i omséttningstillgangar. Kommuner som salt delar
av sina anldggningstillgdngar inom koncernen utmarks oftast
av goda finansiella nettotillgangar. Heby dr sadan kommun.

Lagst varde uppvisade Habo med -83%, f6ljd av Knivsta med
~73%, Enkdping med -59% och Osthammar med -34%. Med
dessa kommuner ér det oftast tvirtom. En kommun med
svaga finansiella nettotillgdngar utmirks oftast med att
kommunen har en stor del av sina tillgdngar som anlidgg-
ningstillgangar och i manga fall en svag soliditet, dock inte
alltid. Typexempel pa detta 4r Enkoping, Habo och
Osthammar.

Finansiella nettotillgangar

Procent 2020 2021 2022 Forandr

20-22
Uppsala 17 22 20 3
Heby 6 12 0 -6
Tierp -22 -16 -11 11
Alvkarleby -47 -39 -31 16
Osthammar -33 -36  -34 -1
Enkoping -56 -57 -59 -3
Knivsta -13 -17 -73 -60
Habo -76 -72 -83 -7
Medel -28 -25 -34 6

Minskad genomsnittlig skattesats

Kommunalskatten faststélls av fullméktige. Det sker i varje
arsbudget. Denna skattesats kan ses som ett nyckeltal. Det
speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap i férhal-
lande till 6vriga kommuner i ett Idn, eftersom en jamforelsevis
lag skattesats kan ses som en potential att stirka intdktssidan
genom ett okat skatteuttag. Det dr samtidigt viktigt att klar-
gora att detta betraktelsesitt ar timligen pragmatiskt och
darfor kan ha begrinsad betydelse i praktiken. Storleken pa



skatteuttaget ar ju till stor del en fraga om ambitionsnivé som
styrs av politiska 6verviganden.

Den genomsnittliga skattesatsen i lanet minskade under 2020
till 2022 med 4 6re frén 21,67 kronor till 21,58 kronor pa
grund av skattesankning gjordes i Knivsta med 70 ore.

Skatten varierade under 2022 mellan 20,91 kronor och 22,69
kronor i de olika kommunerna. Lagst primdrkommunal skatt
hade Knivsta med 20.91 kronor foljt av Habo med 21,09
kronor. Hogst skatt hade Alvkarleby med 22,69 kronor och
Heby med 22,50 kronor.

Primarkommunal skattesats

Procent 2020 2021 2022 Forandr

20-22
Knivsta 21,61 2151 2091 -0,70
Habo 21,09 21,09 21,09 0,00
Uppsala 21,14 21,14 21,14 0,00
Tierp 21,29 21,29 21,29 0,00
Enkoping 21,34 21,34 21,34 0,00
Osthammar 21,69 2169 21,69 0,00
Heby 22,50 22,50 22,50 0,00
Alvkarleby 22,69 22,69 22,69 0,00
Medel 21,67 21,66 21,58 -0,09

Varierad foljsamhet mot budget

Budgetfoljsamheten &r ett matt p4 kommunens finansiella
kontroll. Forskning visar att ju lagre budgetavvikelse kommu-
nen redovisar, desto storre mojlighet har organisationen att
kontrollera sin ekonomi.

Nir det géller budgetfoljsamhet, mits den i driftsredovisning-
en mot “namndernas resultat exklusive centralt redovisade
verksambhetsrelaterade finansiella poster. Avvikelsen stills
sedan i relation till verksamhetens kostnader for att det skall
ga att jaimfora kommunerna i gruppen. Budgetavvikelsen bor
ligga s& ndra noll som majligt. En avvikelse pa plus eller
minus 1% utgdr normalt inga storre problem, utan det &r
stora negativa budgetavvikelser p4 ndmndnivé som bor
undvikas.

Den genomsnittliga budgetavvikelsen i ldnet varierande
under perioden. Relateras budgetavvikelsen till verksamhe-
tens bruttokostnader uppgick avvikelsen till -0,2% under
2020, for att forandras till 0,1% under 2021. Under 2022
noterades en negativ budgetavvikelse pa -0,6%.

Budgetfoljsamhet *

Procent 2020 2021 2022
Knivsta 1,0 2,2 1,3
Enkdping 1,1 0,6 1,0
Heby 0,4 -1,4 0,5
Habo -0,3 -1,1 0,4
Tierp -3,4 0,2 -1,4
Uppsala 2,8 1,8 -1,4
Alvkarleby 2,4 -1,7 -2,2
Osthammar -0,7 03 -2,6
Medel -0,2 0,1 -0,6

* Budgetavvikelse fér namnderna exklusive kommuncentrala finansiella
poster/verksamhetens kostnader.
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Under 2020 redovisade 50%% kommunerna en negativ
budgetavvikelse, vilket ska jamféras med 50% av kommu-
nerna under 2022. Det skedde ingen storre fordndring under
perioden.

En avslutande kommentar

De ekonomiska resultaten har de tre senaste éren varit re-
kordhéga i kommuner och regioner. Det beror pa en god
skatteintaktsutveckling, statsbidrag for att hantera Covid-19,
inkomster fran forsaljningar av tillgdngar och att det har varit
en lagre efterfragan av vissa kommunala tjdnster vilket har lett
till reducerade kostnader.

Under 2023 och 2024 vintas dock ekonomiskt tuffa tider till
foljd av en forvintad lagkonjunktur och hog inflation. For att
hantera situationen dr det viktigt att kommuner vidtar olika
atgarder som anpassas utifran de lokala forutsittningarna.
Det handlar bland annat om att effektivisera och bromsa de
okade behoven av vilfard med hjélp av forebyggande arbete. I
manga kommuner behévs ocksa besparingar goras om en
skattedkning skall undvikas.

Kommunerna i lanet har dock vildigt olika finansiella forut-
sdttningar att méta framtida utmaningar. De kommuner som
har starkast finansiella handlingsutrymme har goda forutsitt-
ningar att anpassa sig till framtiden utan skattehdjningar och
alltfor omfattande neddragningar i verksamheten. Virre ar
det for de kommuner som har lagst finansiellt handlingsut-
rymme. Har krdvs verkligen en aktiv ekonomistyrning om
skattehojningar skall kunna undvikas. Darfor bor dessa
kommuner redan nu fortsitta att utveckla mél och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Det viktiga ar dock att man
inte tummar pa dessa mél och riktlinjer, utan dven f6ljer dem
nér inte skatteintdkterna utvecklas i takt med verksamhetens
kostnader. Klarar man inte detta, kommer det oundvikligen
innebdra skattehéjningar.

Nir det géller resultatnivé och finansiellt handlingsutrymme
finns alltsa skillnader mellan enskilda kommuner. Det finns i
Uppsala lan f4 kommuner som har samma finansiella forut-
sdttningar. De atta kommunerna har dock utifran 2022 ars
rikenskaper inordnats i en matris nedan som innehaller nio
grupper, utan att ndgon inbordes ranking sker vare sig inom
grupperna. Matrisen dr subjektiv och bygger pa vad forfatta-
ren anser vara stark och svag finansiellt resultat och stillning.
Matrisen skall dirfor lasas och tolkas utifran detta. Den
bygger dels pa kommunens finansiella resultat under de tre
senaste dren och kommunens finansiella stillning i form av
soliditet.

Matrisen visar ocksa forandringar fran féregaende ar i form
av fyra pilar som skall illustrera rérelseriktning mellan box-
arna gentemot forgaende ar. Observera att det ér rorelserikt-
ning inom boxarna som redovisas och inte om kommunen
har haft en 6kad eller minskad resultat- eller soliditetsutveck-
ling. Detta kan ha skett, men inte i tillrackligt stor omfattning
for att kommunen skall byta box.

Av matrisen kan utldsas att det var Uppsala och Knivsta hade
ett genomsnittligt resultat under de tre senaste aren som var
starkare dn 2% i kombination med en soliditet inkl. samtliga
pensionsforpliktelser som under 2022 var hogre dn 30%.
Dessa har darfor placeras langts upp till vinster i den starkaste



boxen i matrisen. Det gar generellt inte att uttala sig om god
ekonomisk hushallning, men en kommun som hamnar i
denna box, torde normalt leva upp till de generella kriterier
som lagstiftaren diskuterade i samband med att begreppet
god ekonomisk hushallning infordes.

Enképing, Heby, Habo, Tierp, Alvkarleby och Osthammar
redovisade ocksa ett starkare genomsnittligt resultat under de
tre senaste aren dn 2% i snitt per ar. Kommunerna hade dock
en soliditetsniva som ldg mellan 0% och 30%. Samtliga dessa
sex kommuner bor fortsétta pa den inslagna vagen, att strava
mot ett langsiktigt resultat pa 3% av verksamhetens kostna-
der. Detta kommer leda till en forstiarkning av kommunens
soliditet.

Avslutningsvis kan podngteras att det i ar finns ytterligare tva
matriser langre fram i rapporten. Den forsta av matrisen
inordnar kommunerna i nio olika boxar utifran hur hog
soliditet och kassalikviditet kommunen har. Hir hamnar
Uppsala under 2022 i rutan med hog soliditet och hog kassa-
likviditet. Den andra matrisen inordnar kommunerna utifran
skattefinansieringsgrad av investeringarna och investerings-
volym utifran ett genomsnitt for 2020-2022.

Tabell 1: Finansiellt resultat och stallning for kommunerna i Uppsala lan 2022

I denna tabell har kommunerna i Uppsala placerats in utifrdn tva dimensioner, resultat i form av det genomsnittliga resultatet
under 2020-2022 och finansiell stillning i form av soliditet under 2022. Varje dimension har sedan delats upp i tre olika delar;
stark”, ”varken stark eller svag” samt “svag”. Det innebdr att det finns nio olika scenarier/rutor som en kommun kan placeras
in i. Ju starkare ekonomi, ju lingre upp till vinster hamnar kommunen. Kommunerna i respektive ruta har dock inte ordnats i

finansiell ordning, utan ligger i bokstavsordning.

Stark finansiell stallning
(En soliditet som var starkare an
30% under 2022 *)

Varken stark eller svag
finansiell stallning

(En soliditet som 1&g mellan
0-29,99% under 2022 *)

Svag finansiell stallning
(En soliditet som var svagare an
-0,1% under 2022 *)

Starkt resultat

(Resultatet var hogre an 2 %

av verksamhetens bruttokostnader
under perioden 2020-2022)

Uppsala
Knivsta

Enkoping
Heby

Héabo

Tierp
Alvkarleby ¢
Osthammar

Varken starkt eller svagt
resultat

(Resultatet 1ag mellan 1%-1,99% av
verksamhetens bruttokostnader
under perioden 2020-2022)

Svagt resultat

(Resultatet var svagare an 1%

av verksamhetens bruttokostnader
under perioden 2020-2022.)

* Soliditeten innefattar samtliga pensionsforpliktelser.
4 = Kommunen har férsvagat sin resultatbox jamfort med féregaende ar
1 = Kommunen har forbéattrat sin resultatbox jamfort med foregaende ar

« = Kommunen har forbattrat sin solditetsbox jamfort med féregaende ar

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022
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Tabell 2: Kassalikviditet och soliditet under 2022

I denna tabell har kommunerna i Uppsala lan placerats in utifran tva dimensioner, kassalikviditet och soliditet. Varje dimen-

» »,

sion har sedan delats upp i tre olika under delar; "hog”, “varken hog eller svag” samt “svag”. Det innebdr att det finns nio olika
scenarier/rutor som en kommun kan placeras in i. Ju starkare ekonomi, desto langre till vinster hamnar kommunen.

Hog soliditet
(En soliditet som &r hogre an 30%
under 2022 *)

Varken hog eller svag soliditet
(En soliditet som ligger mellan
0-29,99% under 2022 *)

Svag soliditet
(En soliditet som dr lagre &n 0%
under 2022 *)

Hog kassalikviditet Uppsala Heby
(Hogre an 100%) Tierp
Alvkarleby
Osthammar
Varken hog eller lag Knivsta Enkdping
kassalikviditet Hébo

(Mellan 99% till 60%))

Lag kassalikviditet
(Lagre &n 60%)

* Soliditeten innefattar samtliga pensionsforpliktelser.

Tabell 3: Skattefinansieringsgrad av investeringar och investeringsvolym under 2020-2022

I denna tabell har kommunerna i Uppsala lan placerats in utifran tva dimensioner, skattefinansieringsgrad av investeringar

och investeringsvolym. Varje dimension har sedan delats upp i tre olika under delar; "hog”, "varken hog eller lag” samt

» »,

Det innebdr att det finns nio olika scenarier/rutor som en kommun kan placeras in i.

Hoga investeringar
(Investeringar i forhallande till
verksamhetens nettokostnader som
var hégre an 10% i genomsnitt
under 2020-2022)

Varken hoga eller laga
investeringar

(Investeringar i férhallande till
verksamhetens nettokostnader som
1&g mellan 6% till 10% i genomsnitt
under 2020-2022)

2 » »la »

ag”.

Laga investeringar
(Investeringar i férhallande till
verksamhetens nettokostnader som
arlagre an 6% i genomsnitt under
2020-2022)

Hog skattefinansieringsgrad
av investeringarna
(Skattefinansieringsgrad av
investeringarna var hogre an 100%
under perioden 2020-2022)

Heby
Knivsta
Uppsala

Alvkarleby
Tierp

Varken hog eller 1ag skattefinan-
sieringsgrad av investeringarna
(Skattefinansieringsgrad av investe-
ringarna var mellan 99% till 70%
under perioden 2020-2022)

Habo

Osthammar

Lag skattefinansieringsgrad
av investeringarna
(Skattefinansieringsgrad av
investeringarna var lagre &n 70%
under perioden 2020-2022)

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022
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Tabell 4: Genomsnittliga finansiella nyckeltal hos kommunerna i Uppsala lan 2020-2022

I denna tabell redovisas hur ett antal genomsnittliga finansiella nyckeltal har utvecklats for kommunerna i Uppsala lin mellan
2020-2022. Forklaringar och definitioner av nyckeltalen aterfinns i ett eget avsnitt i rapporten.

Nyckeltalen redovisas i procent 2020 2021 2022
Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 92,9 91,3 90,6
Avskrivningar/skatteintédkter 3,7 3,0 4,6
Finansnetto/skatteintékter -0,1 -0,2 0,0
Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 96,4 95,0 95,2
Skattefinansieringsgrad av investeringar 104 158 201
Investeringar/verksamhetens nettokostnader 10 9 10
Resultat fore extraordindra poster/verksamhetens kostnader 3,1 4,5 4,3
Arets resultat/verksamhetens kostnader 3,1 5,4 4,3
Genomsnittligt resultat fore extraordinara poster under de tre senaste aren/verksamhetens kostnader 1,5 2,8 4,0
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och Ioneskatt 20 25 24
Finansiella nettotillgangar/verksamhetens kostnader -28 -25 -34
Kassalikviditet 97 107 112
Primarkommunal skattesats (kr) 21,67 21,66 21,58
Borgensatagande/verksamhetens kostnader 7 7 77
Budgetavvikelse for namnderna exklusive kommuncentrala finansiella poster/verksamhetens kostnader -0,2 0,1 -0,6
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Tabell 5: Finansiella styrkor och svagheter hos kommunerna i Uppsala ldan under 2022

Denna tabell forsoker beskriva styrkor och svagheter hos de olika kommunerna utifran perspektiven skattesats, resultatniva
samt kort och langsiktigt finansiellt handlingsutrymme. Modellen ér subjektiv, men bygger pa de kriterier kring god ekono-
misk hushallning som har redovisats i analysen ovan. Tabellen skall ses som en beskrivning av finansiella forutsattningar i

grova drag. Graderingen ér gjord utifran 2022 ars rakenskaper.

FINANSIELLA MATT Starkt varde? Varken starkt eller svagt? | Svagt varde®
Skattesats 2022 21,50 kr eller lagre 21,51 till 21,99 kr 22,00 kr eller hogre
For samtliga fem nyckeltal i denna Knivsta Osthammar Heby

tabell galler att "ju hogre upp och ju Habo Alvkarleby

langre till vanster i tabellen kommunen Uppsala

befinner sig desto starkare vérde har Tierp

kommunen pa nyckeltalet”. Enkdping

Exempelvis: Knivsta har den lgsta
skatten bland de kommuner som lig-
geri kolumnen med starkt vérde
langst till vanster. Den placeras darfor
hogst upp till vénster.

Resultatniva 2022

(Resultat fore extraordindra posteri
forhallande till verksamhetens brutto-
kostnader)

2,0% eller starkare

Heby
Enkoping
Knivsta
Uppsala
Alvkarleby
Habo
Osthammar
Tierp

1,99% till 1,0%

0,99% eller svagare

Langsiktig resultatniva
2020-2022

2,0% eller starkare

1,99% till 1,0%

0,99% eller svagare

Uppsala
(Genomsnittligt resultat fore Enkoping
extraordinéra poster under 3 ar/verk- Heby
samhetens bruttokostnader) Knivsta
Habo
Alvkarleby
Osthammar
Tierp
Kortsiktigt finansiellt 75% eller hogre 74,9% till 50% 49,9% eller lagre
handlingsutrymme 2022 )
Alvkarleby Knivsta
(Kassalikviditet) Heby Enkoping
Tierp
Uppsala
Osthammar
Habo
Langsiktigt finansiellt 30% eller hogre 29,99% till 0% -0,1% eller svagare
handlingsutrymme 2022
(Soliditet inklusive samtliga pensions- | Uppsala Enkoping
forpliktelser) Knivsta Osthammar
Habo
Tierp
Heby
Alvkarleby

1 De olika vardena for de finansiella nyckeltalen ar satta utifran subjektiva varderingar. Detta ar forfattarens egen bedémning av vad som bor anses som god eko-
nomisk hushéallning fér kommuner dver en langre tid. Varderingar baserar sig dock till stor del pa de genomsnittliga varden som finns i kommunsektorn i Sverige.
En vagning av dessa har gjorts mot radande teorier kring en organisations majligheter till kort- och langsiktig dverlevnadsformaga.

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022
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Sa tolkar du den finansiella profilen!

Den finansiella profil i form av ett sa kallat spindeldiagram som anvands i denna
rapport for att beskriva kommunens finansiella stéllning, innehaller atta olika
nyckeltal och fyra viktiga finansiella perspektiv. Nedan gérs en beskrivning av de
olika delarna i profilen. De beskrivna delarna ar markerade med rott. Profilen i

exemplet ar fingerad.

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet "
investeringar Skattesats
4
Genomsnittligt ) lidi
resultat-3&r 5 Soliditet
Kontroll + —t +—i Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster == nettotillgangar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap
Atta nyckeltal

Diagrammet innehaller atta nyckeltal redovisade pa dtta
axlar. Nyckeltalen speglar olika dimensioner av den analyse-
rade kommunens finansiella situation och utveckling. Vissa
nyckeltal dr relaterade till verksamhetens kostnader for att
de skall kunna jaimféras mellan olika kommuner. Nyckel-
talen beskrivs pa sidan 14.

Lang sikt,
Skattefin. av ka psacltet K
investeringar Skattesats
o}
Genomsnittligt —3 -
Soliditet
resultat -3 &r Al ol
Kontroll + —t +— Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster o nettotillgangar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Skalan

Diagrammet har skalan 1-5. Podngskalan dr relativ. Det
finns atta kommuner i Uppsala ldn och podngen har forde-
lats enligt f6ljande: Den kommun som har den starkaste
observationen far en femma, de tva kommuner som foljer far
en fyra. De tva kommunerna som ligger i mitten far en trea.
Dérefter foljer tva kommuner som fér en tvaa och den
svagaste kommunen fér f6ljaktligen en etta.

Lang sikt,
Skattefin. av kapsautet
investeringar Skattesats
4
Genomsnittligt _—3 lidi
resultat-3&r 4 Soliditet
Kontroll + i Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster e nettotillgangar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Fyra axlar/perspektiv

Diagrammet innehéller fyra axlar som ska ge en samlad
bedoémning av fyra viktiga finansiella perspektiv. Varje
perspektiv/axel dr summan av de fyra nyckeltal som ligger
narmast intill axeln. Samtliga fyra nyckeltal viger lika tungt
ibedomningen. Exempelvis dr Risk summan av nyckeltalen
primarkommunal skatt, soliditet, finansiella nettotillgdngar
och kassalikviditet.

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022

Lang sikt,
Skattefin. av kapsacltet sk
investeringar attesats
4
Genomsnittligt —3 L
resultat -3 &r N 4 Soliditet
Kontroll i Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
félisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Poang och genomsnitt

Den heldragna linjen visar de olika podng som den analyse-
rade kommunen har fitt for varje enskilt nyckeltal resp. for
de fyra sammanvigda axlarna. Den streckade ringen i
mitten visar trean i den analyserade gruppen. Ligger kom-
munen utanfor den streckade ringen har den ett starkare
virde 4n genomsnittet i gruppen och omvént. Den heldrag-
na linjen redovisar den finansiella profilen for den analyse-
rade kommunen.
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Forklaringar av de fyra perspektiven och de

finansiella nyckeltalen

De fyra perspektiven

Den finansiella profilen som redovisas i denna rapport
innehéller fyra perspektiv som dr viktiga ur ett 6vergripande
finansiellt perspektiv. Dessa fyra dr: Kontrollen 6ver finan-
siella utvecklingen, langsiktig handlingsberedskap, riskfor-
héllande och kortsiktig handlingsberedskap. Varje aspekt
mits via de fyra ndrmaste liggande nyckeltal i profilen. Detta
innebdr att varje nyckeltal i den finansiella profilen ingar i
tva perspektiv.

Langsiktig handlingsberedskap — Det forsta perspektivet
handlar om att redovisa vilken finansiell motstandskraft
kommunen har pé ling sikt i forhallande till 6vriga kommu-
ner i grupperna. Alla perspektiv i profilen ér relaterade till
hur kommunen befinner sig i férhallande 6vriga kommuner
i grupperna. I perspektivet ingar nyckeltalen skattesats,
soliditet, skattefinansieringsgraden av investeringarna och
“genomsnittligt resultat under de tre senaste aren”.

Kortsiktig handlingsberedskap — Det andra perspektivet redo-
visar vilken finansiell motstandskraft kommunen har pa
kort sikt. Det ndrmaste 1-2 dren fokuseras. I perspektivet
ingar nyckeltalen finansiella nettotillgdngar, kassalikviditet,
budgetfoljsamhet och resultat fore extraordinira poster.

Riskforhallande - Med tredje perspektivet risk avses hur
kommunen 4r exponerad finansiellt. En god ekonomisk
hushallning innefattar att kommunen i kort- och medellangt
perspektiv inte behover vidta drastiska atgarder for att mota
finansiella problem. I perspektivet ingar nyckeltalen skatte-
sats, soliditet, finansiella nettotillgangar och kassalikviditet.

Kontroll dver det finansiella utvecklingen — med det fjarde
perspektivet kontroll avses avslutningsvis hur kommunen
klarar av att kontrollera sitt finansiella resultat. I perspekti-
vet ingar nyckeltalen budgetfoljsamhet, resultat fore extraor-
dindra poster, skattefinansieringsgraden av investeringarna
och "genomsnittligt resultat under de tre senaste aren”.

Finansiella nyckeltal
Hir f6ljer beskrivningar av de i texten och profilerna fore-
kommande finansiella nyckeltalen.

Borgensatagande - redovisar de borgensataganden som
kommunen redovisar inom linjen. Borgensatagandena
divideras med verksamhetens bruttokostnader for att jamfo-
relser skall kunna ske mellan de analyserade kommunerna.
Borgensatagandena ingar inte i den finansiella profilen.

Budgetfdljsamhet - nimndernas budgetavvikelse exklusive
kommuncentrala finansiella poster som divideras med
verksamhetens bruttokostnader. For att erhalla hogsta betyg
iprofilen, skall budgetavvikelsen vara sa liten som mojligt.
Positiv budgetavvikelse medfér dock minst en 3:a..

KFi 3}  Finansiell profil 2020-2022

Finansiella nettotillgangar — omfattar alla finansiella tillgdng-
ar och skulder i balansrakningen som kommunen berdknas
omsdtta pa tio ars sikt (omsattningstillgdngar + langfristiga
fordringar + langfristiga placeringar — kortfristiga och
langfristiga skulder). Mattet divideras med verksamhetens
bruttokostnader for att jaimforelser skall kunna ske mellan
de analyserade kommunerna. Méttet speglar en tidsrymd
som ligger nagonstans mellan likviditetsmétten och solidite-
ten. Man skulle kunna uttrycka det som "medellang betal-
ningsberedskap”.

Kassalikviditet - ett matt pa hur god kommunens kortsiktiga
betalningsberedskap ar. Mattet rdknas fram genom att likvida
medel och kortfristiga fordringar divideras med kortfristiga
skulder. Nyckeltalet innefattar inte lager och forrad.

Nettokostnadsandelen - visar hur stor andel av skatteintak-
terna och de generella statsbidragen som har gatt at till att
finansiera verksamhetens nettokostnader inklusive avskriv-
ningar och finansnetto. 100% innebdr att skatteintdkter och
generella statsbidrag precis ticker den l6pande driften.

Investeringsvolym — Arets investeringar har stillts i forhal-
lande till verksamhetens nettokostnader for att det skall ga
att jamfora kommunerna emellan.

Resultat fore extraordinira poster — summan av kommunens
samtliga intdkter och kostnader under dret exklusive extra-
ordindra poster (poster av engangskaraktir som uppgar till
vasentligt belopp och inte har med den ordinarie verksam-
heten att gora). Resultatet har dividerats med verksamhetens
bruttokostnader for att jaimforelser skall kunna goras mellan
de analyserade kommunerna.

Genomsnittligt resultat fore extraordinara poster under de tre
senaste aren - beskriver kommunens genomsnittliga resul-
tat under de tre senaste dren. Resultatet har dividerats med
verksamhetens bruttokostnader for att jaimforelser mellan
de analyserade kommunerna ska kunna goras.

Skattefinansieringsgrad av investeringarna - beskriver hur
stor andel av arets investeringar som kommunen kan finan-
siera med egna medel i form av dterstaende skatteintikter.
Egna medel rdknas fram genom att resultatet fore extraordi-
néra poster tillfors drets avskrivningar. Kallas ibland sjélvfi-
nansieringsgrad.

Soliditet - eget kapital i férhallande till totala tillgangar.
Beskriver hur kommunens langsiktiga betalningsstyrka
utvecklas. Ju hogre soliditet desto storre finansiellt hand-
lingsutrymme.
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Finansiella profiler for Enkopings kommun

Syftet med den har analysen ar att redovisa var Enképing kommun befinner sig
och hur kommunen har utvecklats finansiellt under 2020-2022 i férhallande till
ovriga kommuner i Uppsala lan. Detta gors i form av en finansiell profil, vars
uppgift ar att spegla starka och svaga sidor hos den granskade kommunen i
forhallande till kommunerna i ldnet.

Vad ar den finansiella profilen?

Utgangspunkten for analysen, som presenteras pa de fol-
jande sidorna, dr de finansiella profiler i form av poléardia-
gram som redovisas nedan pa denna sida. De innehéller atta
finansiella nyckeltal och fyra perspektiv som dr viktiga nar
en kommuns ekonomi analyseras. De dtta nyckeltalen ar
skattesats, soliditet, finansiella nettotillgdngar, kassalikvidi-
tet, budgetfoljsamhet, resultat fére extraordindra poster, det
genomsnittliga resultatet under de tre senaste dren och
skattefinansieringsgrad av investeringarna. De fyra perspek-
tiven dr langsiktig handlingsberedskap, kortsiktig hand-
lingsberedskap, riskférhéllande samt kontroll 6ver den
finansiella utvecklingen. En mer djuplodad forklaring av
“nyckeltal” och “perspektiv” finns under avsnittet i denna
rapport som forklarar den finansiella profilen.

Genom att ta fram finansiella profiler fér Enképing kommun
for 2020-2022 kan man pa ett 6versiktligt sétt faststélla
vilken finansiell utveckling och stidllning kommunen hade i
forhallande till 6vriga kommuner i ldnet under de tre gran-
skade aren. Den finansiella profilen ér relativ, vilket innebér
att om kommunen redovisar en 5:a i profilen har man visser-
ligen det starkaste vardet for nyckeltalet i det granskade lanet,
men virdet kan behova forbattras for att na till exempel god
ekonomisk hushéllning. Generellt géller dock att om kom-
munen fir en 4:a eller en 5:a for ett nyckeltal, ar styrkan pa
nyckeltalet oftast tillfredsstdllande. Vill du veta mer om den
finansiella profilen, finns ett sarskilt avsnitt i denna rapport
som forklarar profilens konstruktion och uppbyggnad.

Inledningsvis i denna analys analyseras hur de atta nyckeltal
som ingar i den finansiella profilen har utvecklats 6ver tid
bade for Enkoping och snittet i linet. Dérefter foljer en
kortfattad analys av hur de fyra perspektiven i profilen har
forandrats for kommunen mellan 2020 och 2022. Till sist ges
en avslutande kommentar till Enkopings finansiella stall-
ning och utveckling under de tre senaste aren.

Finansiella nyckeltal under 2020-2022

Resultat fore extraordinara poster

Kommuner ska sedan ar 1992 bedriva sin verksamhet enligt
god ekonomisk hushallning. En grundldggande forutsatt-
ning for att uppna och vidmakthélla en god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv dr att balansen
mellan kommunens I6pande intakter och kostnader ar god.

Ett métt pa balansen mellan de l6pande intédkterna och
kostnaderna ér resultat fore extraordinira poster. Detta
bendmns ocksa som resultat efter finansiella poster. Detta
resultat innehaller alla kommunens l6pande kostnader och
intdkter och bor i forhallande till verksamhetens kostnader
ligga mellan 2% och 4% over en lingre tidsperiod. Med en
sadan resultatniva klarar en genomsnittlig kommun av att
finansiera storre delen av sina investeringar med skattein-
takter, vilket i sin tur leder till att kommunen kan behalla sin
finansiella handlingsberedskap pa kort och lang sikt. For
expansiva kommuner med stor investeringsvolym bor
resultatet i de flesta fall ligga p& mellan 3% och 5% om
kommunens finansiella handlingsutrymme ska behéllas. For
kommuner med befolkningsminskning kan det ddremot
racka med 1-2% i resultat.

Enkoping 2020 Enkoping 2021 Enkoping 2022
Lang s_ikt, Lang s_ikt, Lang s_ikt,
Skattefin. av kapsautet Skattefin. av kapacitet Skattefin. av kapacitet
Skattesats 5 Skattesats Skattesats

investeringar investeringar

Genomsnittligt
resultat - 3 &r

Genomsnittligt

Soliditet
olidite resultat — 3 &r “\_

investeringar

Genomsnittligt

Soliditet
olidite resultat — 3 &r “\_

Soliditet

Kontroll Risk Kontroll

Resultat
fore extra-
ord. poster

Resultat
fore extra-
ord. poster

Finansiella
nettotillgdngar

Budget-
félisamhet  Kort sikt,
beredskap

Kassa- Budget-
likviditet foljsamhet
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Kort sikt,
beredskap

Risk Kontroll Risk

Resultat
fore extra-
ord. poster

Finansiella
nettotillgdngar

Finansiella
nettotillgdngar

Kassa-
likviditet

Kassa- Budget-
likviditet félisamhet  Kort sikt,
beredskap
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Enképing redovisade under 2020 ett resultat fore extraordi-
ndra poster i forhallande till verksamhetens kostnader pa
4,8%. Det forsvagades marginellt till 4,7% under 2021, for att
under 2022 forbittras till 6,0%. Det innebar en forbattring
under perioden med 1,2 procentenheter.

Det genomsnittliga resultatet fore extraordinira poster i
forhallande till verksamhetens kostnader i lanet uppgick till
3,1% under 2020. Det férbattrades under 2021 till 4,5%, for
att under 2022 falla nagot till 4,3%. Det innebar ett forbattrat
resultat under perioden med 1,2 procentenheter om 2020
och 2022 jamfors med varandra. Det 4r samma utveckling
som syns i andra analyserade ldn i Sverige.

En viktig forklaring till den hoga resultatnivan under perio-
den var en ovintat snabb aterhdmtning av den svenska
ekonomin under pandemin med god skatteintéktsutveck-
ling under framst 2021 och 2022. Vidare har kommunernas
resultat under 2020 och 2021 paverkats positivt av statsbi-
drag for att hantera Covid-19. Dirtill har ocksa forsaljningar
av anldggningstillgdngar och exploateringstillgangar bidra-
git till de goda resultaten under perioden. Dessutom skall till
dettaldggas, att det har varit en lagre efterfragan pé vissa
kommunala tjanster, till f6ljd av pandemin, som har lett till
reducerade kostnader i flera verksamheter.

En sammanfattande slutsats dr att Enkoping uppvisade en
genomsnittlig resultatutveckling mellan 2020 och 2022, men
ett hogre resultat under 2022 jaimfort med snittet i ldnet.
Enkoping redovisade under 2022 det ndst starkaste resultatet
ildnet. Detta innebar en 4:a i den finansiella profilen, vilket
var samma som under 2020 och 2021.

Om de tre senaste drens resultat fore extraordinira poster
vigs ihop, redovisade Enkoping ett resultat fore extraordi-
néra poster i férhallande till verksamhetens kostnader pa
5,1% i genomsnitt per ar. Detta var hogre dn de 4,0% per ar
som snittet i ldnet uppgick till under samma period.

Ett genomsnittligt resultat f6r perioden pé 5,1% for Enko-
ping gav en 4:a i profilen under 2022, vilket var ssamma som
under 2020 och 2021. Enképings genomsnittliga resultatniva
for de tre senaste aren bedoms uppfylla kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushallning f6r en kommun.

Investeringar

Investeringsvolymen ingar inte som nyckeltal i den finan-
siella profilen, men den ar viktig att lyfta fram i analysen.
Detta eftersom investeringarna till viss del forklarar utveck-
lingen for flera balansridkningsorienterade nyckeltal, som
exempelvis soliditet och finansiella nettotillgdngar. Dessa
nyckeltal dterfinns i profilen.

For att investeringsvolymen ska bli jimforbar mellan kom-
munerna i linet har investeringarna relaterats till verksam-
hetens nettokostnader. En genomsnittlig svensk kommun
ligger numera under en lingre period runt 9-10%, nar det
giller detta nyckeltal. Variationerna mellan enskilda ar ar
dock oftast stora, speciellt i mindre kommuner, dar storre
investeringar kraftigt paverkar de enskilda aren. Nyckeltalet
kan ocksa paverkas om en kommun har mycket av sin
investeringstyngda verksamhet i bolagsform.

KFi 3}  Finansiell profil 2020-2022

Relateras Enkopings investeringar till verksamhetens net-
tokostnader framgar det att kommunen investerade for 26%
under 2020 och 18% under 2021. Under 2022 uppgick inves-
teringsvolymen till 22%. Detta gav ett genomsnittligt virde
for Enkoping pa 22% per ar under perioden.

Den genomsnittliga investeringsvolymen i Uppsala ldn var
konstant under den granskade perioden. Relateras arets
investeringar till verksamhetens nettokostnader, redovisade
lanet ett genomsnitt pa 10% under 2020 och 9% under 2021.
Under 2022 6kade den till 10% igen. Detta innebdr att
Enko6ping sammanlagt under de tre dren mellan 2020 och
2022 hade en investeringsvolym som var klart hogre dn
genomsnittet i ldnet.

En genomsnittlig investeringsvolym pa 10% per ar mellan
2020 och 2022 f6r kommunerna i Uppsalas ligger lite ligre
jamfort med andra kommungrupper ddr finansiella profiler
ocksd har tagits fram. Det flesta grupper eller ldn ligger runt
11-12% per ar, forutom forortskommuner och storstader
som i allménhet ligger p& en hogre investeringsvolym, runt
12-14%.

Investeringsvolymerna varierade stort mellan de enskilda
kommunerna ilinet. Den kommun som investerade mest i
forhallande till sina nettokostnader mellan 2020 och 2022
var Enk6ping med i genomsnitt med héga 22% per ar. En-
koping féljdes av Hibo med 16% och Osthammar med 10%
per ar. Allra minst investerade Tierp och Alvkarleby med i
genomsnitt 3% per dr.

Skattefinansieringsgrad av investeringarna

Nar kommunens lopande driftverksamhet har finansierats,
bor en tillrackligt stor andel av skatteintdkterna atersta for
attkunna finansiera drets investeringar. Detta mits genom
nyckeltalet “skattefinansieringsgraden av investeringarna”.
Redovisades ett virde for nyckeltalet pd 100% eller mer,
innebar det att kommunen kunde skattefinansiera samtliga
investeringar som genomfordes under aret. Detta stirker da
kommunens finansiella handlingsutrymme. Allt 6ver 100%
kan anvindas till att amortera av kommunens skulder och/
eller stirka kommunens likviditet.

Ett virde under 100% innebdr att kommunen antingen
maste anvanda sin likviditet och/eller via 6kade skulder
finansiera sina investeringar. Detta forsvagar kommunens
finansiella handlingsutrymme och innebér att framtida
generationers konsumtionsutrymme péverkas. Det dr dock
viktigt att nyckeltalet studeras 6ver en ldngre tidsperiod for
fa en sammanhallen bild av utvecklingen. Enskilda ar kan
péverkas av stora enskilda investeringar, speciellt i mindre
kommuner.

Skattefinansieringsgraden av investeringarna behéver inte
alltid ligga 6ver 100%, utan en lamplig niva beror lite pa
vilket finansiellt handlingsutrymme kommunen har. Det
finns ett antal kommuner med god finansiell kapacitet och
de kan periodvis 6ka sin skuldsattning. For de flesta svenska
kommuner krévs dock en god skattefinansieringsgrad av
investeringarna, narmare 100%, s att inte skulderna 6kar
mer infér framtiden.
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For lanets kommuner uppgick den genomsnittliga skatte-
finansieringsgraden av arets investeringar till 104% under
2020. Under 2021 6kade den till 158%, for att under 2022 6ka
ytterligare till 201%. Detta gav en genomsnittlig lansskatte-
finansieringsgrad av investeringarna pa 228% per &r under
de tre senaste aren. Detta innebar att kommunerna i genom-
snitt kunde finansiera sina investeringar med skatteintékter,
vilket var positivt for linets genomsnittliga finansiella
handlingsutrymme. Detta syns i nyckeltalen soliditet och
kassalikviditet, som forbattrades under perioden. I detta
sammanhang skall nimnas att Heby extrema varde f6r 2021
har justerats for att medelvardet i ldnet skall bli rattvisande.

I jamforelse med lanets snitt var Enkopings skattefinansie-
ringsgrad av investeringarna lagre under perioden. Den
uppgick till 44% under 2020. Under 2021 6kade den till 66%,
for att under 2022 minska till 61%. Detta gav ett genomsnitt
pé 57% per ar. Detta innebar att kommunen inte kunde
finansiera sina investeringar med skatteintakter, vilket var
negativt for det finansiella handlingsutrymmet. Nyckeltalet
finansiella nettotillgangar sjonk med 3 procentenheter under
perioden.

Forklaringen till att Enkoping redovisade en lagre skatte-
finansieringsgrad av investeringarna dn snittet i lanet,
berodde enbart pé en klart hogre investeringsvolym én
snittet ilanet.

Poingen for skattefinansieringsgraden av investeringarna
har varierat fran 2:or under 2021 och 2022 till en 1:a under
2020.

Soliditet inklusive pensionsavsattningar och loneskatt inom linjen
Det viktigaste och vanligaste kapacitetsrelaterade nyckeltalet
ar soliditet. Soliditeten visar hur stor andel avkommunens
tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Syftet med
soliditeten ar att bedoma en kommuns langsiktiga betal-
ningsformaga och dess rorelseriktning. Desto storre andel
eget kapital som utgors av kommunens tillgangar, desto
hogre ar soliditeten. En soliditet pa 100 procent innebdr en
finansiering med enbart eget kapital och en soliditet pa 0
procent innebdr att det inte finns nagot eget kapital alls, utan
samtliga tillgdngar har finansierats med fraimmande kapital
i form av avsittningar och skulder. Berdkningen av nyckel-
talet innebdr att det aldrig kan 6verstiga 100 procent, men att
0 procent inte dr det ldgsta mojliga vardet. Det finns kommu-
ner som har en negativ soliditet, vilket uppkommer nar
skulderna ér storre dn tillgingarna. En lag soliditet kan
innebéra hog risk for verksamheten, medan en hog soliditet
innebdr en lag finansiell risk. Man brukar kalla en lag solidi-
tet for “svag soliditet” och en hog soliditet for "god soliditet”.
En kommun med hog soliditet har som regel battre mot-
standskraft mot eventuella finansiella férdndringar i form av
bland annat ldgre resultatnivaer under en period. Det egna
kapitalets storlek i férhallande till kommunens 6vriga
skulder dr dven av intresse for banker och kreditinstitut i
samband med att kommunen férhandlar om lan eller
krediter.

Enkoping hade 2022 en soliditet som var nagot hogre dn
genomsnittet i lanet. Soliditeten inklusive samtliga pensions-
forpliktelser och sérskild 16neskatt uppgick till 29% for
Enkoping, medan snittet i lanet lag pa 24%.

Finansiella nyckeltal

Nyckeltalen redovisas i procent om inget att anges 2020 2021 2022

Uppsala Enkopings Uppsala Enkopings Uppsala Enkopings

lan  kommun lan kommun lan kommun

Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 92,9 89,2 91,3 89,0 90,6 87,6
Avskrivningar/skatteintakter 3,7 5,4 3,0 6,0 4,6 5,9
Finansnetto/skatteintakter -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,1
Verksamhetens nettokostnader/skatteintakter 96,4 94,6 95,0 94,9 95,2 93,5
Skattefinansieringsgrad av investeringar 104 44 158 66 201 61
Investeringar/verksamhetens nettokostnader 10 26 9 18 10 22
Resultat fore extraordinéra poster/verksamhetens bruttokostnader 31 4.8 4,5 47 4,3 6,0
Arets resultat/verksamhetens bruttokostnader 3,1 4,8 5,4 4,7 4,3 6,0
Genomsnittligt resultat for extraordinéra poster under de tre senaste 1,5 2,7 2,8 3,7 4,0 51
aren/verksamhetens bruttokostnader
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser och Ioneskatt 20 27 25 28 24 29
Finansiella nettotillgdngar/verksamhetens bruttokostnader -28 -56 -25 -57 -34 -59
Kassalikviditet 97 42 107 57 112 64
Primarkommunal skattesats (kr) 21,67 21,34 22,66 21,34 21,58 21.34
Borgensdtagande/verksamhetens bruttokostnader 7 80 7 80 7 75
Budgetavvikelse for namnderna exklusive kommuncentrala finansiella poster/ -0,2 11 0,1 0,6 -0,6 1.0
verksamhetens bruttokostnader
KFi 3 Finansiell profil 2020-2022 17



Mellan 2020 och 2022 uppvisade Enkoping samma positiva
utvecklingsmissiga trend som snittet i lainet. Kommunen
redovisade en forbattrad soliditet med 2 procentenheter,
fran 27% till 29%, medan den genomsnittliga soliditeten i
lanet forbéttrades med 4 procentenheter, fran 20% till 24%.
En viktig forklaring till 6kningen i ldnet var, forutom en god
skattefinansieringsgrad av investeringarna, att soliditeten
péaverkades positivt av att pensionsforpliktelserna utanfor
balansrakningen sjonk under perioden.

Enképing hade 2022 den 3:e hogsta soliditeten i lanet. Detta
innebar en 4:a i den finansiella profilen, vilket var ssmma
som under 2020 och 2021.

Kassalikviditet

Kassalikviditet dr ett matt pa kommunens kortsiktiga
betalningsberedskap. Med kassalikviditet avses omsatt-
ningstillgdngar exklusiva lager, forrad och exploateringstill-
gangar i relation till kortfristiga skulder. Laneloften ska inte
raknas in i méttet. GOrs detta bor det vara i separat métt, dir
det tydligt framgar att laneloften har inkluderats.

Analysen av kassalikviditet blir extra intressant om det stills
irelation till soliditeten. En kommun som bade har forbatt-
rat sin likviditet och sin soliditet har starkt bade sin kortsik-
tiga och langsiktiga betalningsférmaga och saledes har
kommunens totala finansiella handlingsutrymme stérkts.
Har kommunen exempelvis anvint en del av sin likviditet
for att betala av skulder, s& har soliditeten forbattrats och det
langsiktiga finansiella handlingsutrymmet starkts. Samtid-
igt har dock det kortsiktiga finansiella handlingsutrymmet
forsvagats, sa det totala handlingsutrymmet dr ofordndrat.
Sadana hér scenarier gor att det dr viktigt att analysera
soliditet och likviditet tillsammans.

Mellan 2020 och 2022 forbéttrades Enkopings kassalikvidi-
tet med 22 procentenheter fran 42% till 64%. Den genom-
snittliga kassalikviditeten bland kommunerna i lanet for-
bittrades under perioden med 15 procentenheter fran 97%
till 112%. Detta innebar att likviditeten under perioden i
Enkoping utvecklades nagot starkare dn snittet i lanet, men
lag pa en lagre niva under 2022 om jamforelse gors med
genomsnittet i lanet.

Normalt efterstravas ett riktvarde pa 100% for kassalikvidi-
teten. Det innebdr att korta tillgangar ar lika stora som korta
skulder. I kommunernas kortfristiga skulder ingar emeller-
tid en semesterloneskuld som utgor cirka 30-40% av de
kortfristiga skulderna. Den fordndras normalt inte i ndgon
storre omfattning under aret och utgér darfor ingen storre
belastning pé likviditeten. Detta innebar att en niva pa dver
60% tryggar den kortsiktiga betalningsberedskapen for
kommuner med ett normalt likviditetsflode. Enkopings niva
pé 64% innebdr att kommunen klarar av att finansiera
ovantade finansiella utgifter pa kort sikt utan att behéva lana
och detta dr en trygghet som ér viktig for en kommun.

Enkopings likviditetsutveckling och -niva innebar att
kommunen i den finansiella profilen under den granskade
perioden forsvagade sig fran en 2:a under 2020 till en 1:a
under 2021 och 2022.
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Finansiella nettotillgangar

I mattet finansiella nettotillgangar ingar alla finansiella
tillgangar och skulder i balansrikningen som kommunen
berdknas omsatta pé 10 till 20 drs sikt, namligen langfristiga
fordringar och placeringar, omsittningstillgangar samt
kort- och langfristiga skulder. Nettot av dessa relateras sedan
till verksamhetens kostnader for att det ska bli jamforbart
kommunerna emellan. Méttet dr intressant, eftersom det
speglar den finansiella handlingsberedskap som ligger
nagonstans mellan det kortsiktiga kassalikviditetsmattet
och det langsiktiga soliditetsmattet. Till skillnad fran manga
andra balansridkningsinriktade matt elimineras vidareutla-
ning inom koncernen i nyckeltalet, eftersom saval fordrings-
som skuldsidan inkluderas i mattet.

En kommun med goda finansiella nettotillgdngar karaktér-
iseras ofta ocksé av en god soliditet, men det finns ocksa
kommuner som har goda finansiella nettotillgdngar dven om
soliditeten dr mer genomsnittlig. Dessa utmarks da av att
kommunen har en stor del av sina tillgangar i langfristiga
fordringar och omsittningstillgangar. Kommuner som sélt
delar av sina anlaggningstillgangar inom koncernen ut-
marks oftast av goda finansiella nettotillgangar.

Kommuner med svaga finansiella nettotillgangar har pa
motsvarande sitt oftast ocksa en svag soliditet, men det finns
ett antal kommuner som har genomsnittlig soliditet &ven om
kommunen uppvisar svaga finansiella nettotillgdngar. Da
géller att de har en stor andel av sina tillgangar i bundna
anldaggningstillgdngar.

Enkoping forsvagade under perioden sina finansiella netto-
tillgangar i relation till verksamhetens kostnader med 3
procentenheter fran -56% till -59%. Nivan pa mattet inne-
bar att kommunens skulder 6verstiger kommunens finan-
siella tillgangar.

Genomsnittet i linet for finansiella nettotillgdngar i relation
till verksamhetens kostnader férsvagades med 6 procenten-
heter fran -28% till -34%. Hela forklaringen berodde dock
pé att Knivsta from 2022 tillimpade RKR:s rekommendatio-
nen nr 5 om leasing, vilket 6kade kommunens anlaggnings-
tillgdngar och paverkade mattet negativt. Stalls linets
utveckling mot Enkopings utveckling innebar det att kom-
munens poang for nyckeltalet finansiella nettotillgangar lag
paen 2:a under perioden.

Skattesats

Kommunalskatten faststélls av fullméktige. Det sker i varje
arsbudget. Denna skattesats kan ses som ett nyckeltal. Det
speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner i ett lan, eftersom en
jamforelsevis lag skattesats kan ses som en potential att
starka intaktssidan genom ett okat skatteuttag. Det dr samti-
digt viktigt att klargora att detta betraktelsesitt ar timligen
pragmatiskt och darfor kan ha begransad betydelse i prakti-
ken. Storleken pa skatteuttaget dr ju till stor del en fraga om
ambitionsnivd som styrs av politiska 6vervaganden.

Enkopings skattesats lag 2022 pa 21,34 kronor. Det var 22

ore lagre 4n genomsnittet bland Uppsalas lins kommuner,
vilket uppgick till 21,56 kronor. Enkoping hade under 2022
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den 5:e ldgsta skatten ildnet. Detta innebar att kommunen
fick en 3:a i den finansiella profilen, vilket var ssmma som
under 2020 och 2021.

Den genomsnittliga skattesatsen ildnet minskade under
2020 till 2022 med 4 ore fran 21,70 kronor till 21,66 kronor
pé grund av skattesinkningar gjordes i Habo och Knivsta.

Skatten varierade under 2022 mellan 21,09 kronor och 22,69
kronor i de olika kommunerna. Ligst primdrkommunal
skatt hade Habo med 21,09 kronor foljt av Uppsala med 21,14
kronor. Hogst skatt hade Alvkarleby med 22,69 kronor och
Heby med 22,50 kronor.

Budgetfoljsamhet

Budgetf6ljsamheten dr ett métt pi kommunens finansiella
kontroll. Forskning visar att ju lagre budgetavvikelse kom-
munen redovisar, desto storre mojlighet har organisationen
att kontrollera sin ekonomi.

Nir det géller budgetfoljsamhet, mits den i driftsredovis-
ningen mot “namndernas resultat exklusive centralt redovi-
sade verksamhetsrelaterade finansiella poster. Avvikelsen
stélls sedan i relation till verksamhetens kostnader fér att det
ska gé att jimfora kommunerna i linet. Budgetavvikelsen
bor ligga sa ndra noll som majligt. En avvikelse pé plus eller
minus 1% utgér normalt inga storre problem, utan det dr
stora negativa budgetavvikelser pa nimndniva som bor
undvikas.

Den genomsnittliga budgetavvikelsen i linet varierande
under perioden. Relateras budgetavvikelsen till verksamhe-
tens bruttokostnader uppgick avvikelsen till -0,2% under
2020, for att forandras till 0,1% under 2021. Under 2022
noterades en negativ budgetavvikelse pa -0,6%.

Under 2020 redovisade 50%% kommunerna en negativ
budgetavvikelse, vilket ska jamforas med 50% av kommu-
nerna under 2022. Det skedde ingen storre fordandring under
perioden.

For Enkoping har budgetavvikelsen legat pa konstant posi-
tiva varden under den granskade perioden. Under 2020
uppgick avvikelsen till 1,1% och under 2021 lag den pa 0,6%.
Under 2022 redovisades en avvikelse pa 1,0%.

Poingen for budgetfoljsamhet har fér Enkoping under
perioden forbattrats fran en 3:a till en 4:a.

Den finansiella profilens utveckling 2020-2022

Den finansiella profilen innehaller, forutom atta nyckeltal,
ocksé fyra perspektiv som var for sig dr viktiga ndr en kom-
muns finansiella stillning och utveckling analyseras. De
fyra perspektiven ar langsiktig handlingsberedskap, kortsik-
tig handlingsberedskap, riskforhallande samt kontroll 6ver
den finansiella utvecklingen. Perspektivens podng utgors av
genomsnittspodngen av de fyra nyckeltalen som dr placerade
ndrmast perspektivet i den finansiella profilen. Det innebér
att varje nyckeltal i profilen ingdr i tva olika perspektiv.

Enkopings finansiella profil visade att kommunen under
2022 lag pa eller ver genomsnittet for tre av fyra perspektiv
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i den finansiella profilen. Det var perspektiven kontroll 6ver
den finansiella utvecklingen samt kort- och lingsiktig
handlingsberedskap. For det fjarde perspektivet, riskférhal-
lande, ldg kommunen under genomsnittet.

Kommunens podng for tva av fyra perspektiv, langsiktig
handlingsberedskap och kontroll 6ver den finansiella ut-
vecklingen, forbattrades under perioden. Daremot forsvaga-
des podngen for perspektivet riskforhallande. For det fjarde
perspektivet, kortsiktig handlingsberedskap, lag podngen pa
en oférandrad nivd om 2020 och 2022 jamfors med var-
andra.

Podngen for de tva nyckeltalen, budgetféljsamhet och
skattefinansieringsgrad av investeringarna, férbéttrades
under perioden.

Poidngen forsvagades for nyckeltalet, kassalikviditet, om en
jamforelse gors mellan 2020 och 2022.

De resterande fem nyckeltalen, resultat fore extraordinira
poster och genomsnittligt resultat under de tre senaste aren,
skattesats, soliditet och finansiella nettotillgdngar, forblev
podngmassigt oférandrade under perioden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Enk6ping finan-
siella utveckling under den studerade trearsperioden resul-
terade i en ganska oférdndrad finansiell profil. Detta innebar
att Enkoping, utifran profilen, hade samma utgangslage vid
utgangen av 2022 dn vid utgangen for 2020, om jamforelse
gors med den genomsnittliga utvecklingen i ldnet.

Avslutande kommentar

Enkopings kommun har ett fortsatt stabilt kontrollerat
finansiellt lage med ett starkt underliggande 16pande resul-
tat. Resultatnivan exklusive jamforelsestorande engangspos-
ter bor dock de narmaste aren fortsatt uppga till minst 3% i
forhallande till verksamhetens kostnader for att méta
forvintade framtida utmaningar.

Trots de tre senaste arens goda resultatnivaer dr det av
storsta vikt att kommunen fortsitter med att arbeta med att
skapa och bibehalla ett stabilt finansiellt utrymme, eftersom
de ndrmaste aren fortfarande férvéntas bli tuffa pa grund av
att kommunerna stir infér utmaningar som hog inflation,
okade pensionskostnader, hogre investeringsvolym, arbets-
kraftsbrist och 6kade verksamhetsbehov hanforliga till
befolkningsfériandringar. Detta innebér att kostnaderna for
kommunala tjinster kommer att 6ka snabbare @n tidigare.
Prognoser framéver visar att skatteunderlagets tillvaxt inte
racker for att mota uppriknade kostnadsdrivande faktorer.

En viktig del for att minimera skatteh6jningar och/eller
minimera besparingar ar att effektivisera verksamheten
genom att gora goda analyser som visar pa olika effektive-
ringsmdjligheter. Detta kan bland annat astadkommas
genom att utveckla de kommunala beslutsunderlagen. Att
utveckla dokument som till exempel; budgetdokument,
verksamhetsplaner, deldrsrapporter och arsredovisningar blir
allt viktigare de narmaste aren for fortsatt bedriva en verk-
samhet i ekonomisk balans med hogsta mojliga effektivitet.
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Finansiella profiler for Enkopings kommun...

...i forhallande till Uppsala lan

2020

Lang sikt,

Skattefin. av kapsacntet

investeringar

Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget-
foljsamhet

Kassa-
likviditet

Kort sikt,
beredskap

...i forhallande till riket

2020

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCIte!

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgéngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet
beredskap

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022

2021

Lang sikt,

Skattefin. av kapacitet

investeringar

Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap
Lang sikt,
Skattefin. av kapacitet
5 Skattesats

investeringar

4

Genomsnittligt
resultat -3 &r

-3 Soliditet

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgédngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

2022

Lang sikt,

Skattefin. av kapsacntet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap
Lang sikt,
Skattefin. av kapacitet
5 Skattesats

investeringar

4

Genomsnittligt
resultat —3 &r

-3 Soliditet

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap
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Finansiella profiler 2020-2022

Enkoping 2020

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Kassa-
likviditet

Budget-
féljsamhet

Kort sikt,
beredskap

Heby 2020

Lang sikt,
kapacitet

Skattefin. av
5 Skattesats

investeringar

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Habo 2020

Lang sikt,
Skattefin. av kapsautet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll — Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Knivsta 2020

Lang sikt,
Skattefin. av kapsautet
investeringar Skattesats
4
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet
beredskap
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Enképing 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Kassa-
likviditet

Budget-
félisamhet

Kort sikt,
beredskap

Heby 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet K
investeringar, Skattesats
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Habo 2021

Lang sikt,

Skattefin. av ka psaCItet

investeringar

Skattesats

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget-
félisamhet

Kassa-
likviditet

Kort sikt,
beredskap

Knivsta 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet
investeringar Skattesats
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet
beredskap

Enképing 2022

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

; Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap
Heby 2022
Lang sikt,
. kapacitet
Skattefin. av 5 Skattesats

investeringar

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap
o
Habo 2022
Lang sikt,
. kapacitet
Skattefin. av 5 Skattesats

investeringar

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Knivsta 2022

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet
investeringar Skattesats
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap
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Tierp 2020

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaatet Sk
investeringar attesats
4
Genomsnittligt —~3 Soliditet
resultat — 3 &r
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Uppsala 2020

Lang sikt,

Skattefin. av kapsacntet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget-
foljsamhet

Kassa-
likviditet

Kort sikt,
beredskap

Alvkarleby 2020

Lang sikt,

Skattefin. av kapsamtet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 dr
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Kassa-
likviditet

Budget-
foljsamhet

Kort sikt,
beredskap

Osthammar 2020

Lang sikt,
Skattefin. av kaps“'tEt
investeringar Skattesats
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet
beredskap
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Tierp 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaatet Sk
investeringar attesats
4
Genomsnittligt Soliditet
resultat - 3 &r
Kontroll Risk
Resultat
fére extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Uppsala 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsacnet Sk
investeringar attesats
Genomsnittligt 3t~ Soliditet
resultat - 3 &r 2
Kontroll \ ; Risk
Resultat
fére extra- Finansiella
ord. poster T nettotillgdngar
Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Alvkarleby 2021

Lang sikt,
kapacitet

Skattefin. av 5

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

: Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Kassa-
likviditet

Budget-
félisamhet

Kort sikt,
beredskap

Osthammar 2021

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet
investeringar Skattesats
Genomsnittligt Soliditet
resultat -3 ar
Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar
Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet
beredskap

Tierp 2022

Lang sikt,
kapacitet
5

Skattefin. av

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Uppsala 2022

Lang sikt,
kapacitet

Skattefin. av
5 Skattesats

investeringar

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- | Finansiella
ord. poster nettotillgangar

Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap

Alvkarleby 2022

Lang sikt,

Skattefin. av kapsaCItet

investeringar. Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa-
foljsamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap

Osthammar 2022

Lang sikt,
Skattefin. av kapsaCItet

investeringar Skattesats

Genomsnittligt

s Soliditet
resultat -3 ar

Kontroll Risk
Resultat
fore extra- Finansiella
ord. poster nettotillgdngar

Budget-
félisamhet

Kassa-
likviditet

Kort sikt,
beredskap
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Finansiella nyckeltal 2022

Resultat fore extraordinara poster/verksamhetens kostnader (%)

Enkdping 6,0
Heby 6,4
Habo 3,2
Knivsta 51
Tierp 2,6
Uppsala 4,2
Alvkarleby 4,2
Osthammar 2,9
Medel 4,3

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser (%)

Resultat fore extraordinara poster under de tre senaste aren/

verksamhetens kostnader tre senaste aren (%)

Enkdping 5,1
Heby 4.4
Habo 3,4
Knivsta 4,0
Tierp 2,4
Uppsala 6,0
Alvkarleby 3,4
Osthammar 31
Medel 4,0

Kassalikviditet (%)

Enkoping 29 Enkoping 64
Heby 13 Heby 166
Habo 24 Habo 83
Knivsta 31 Knivsta 73
Tierp 20 Tierp 113
Uppsala 42 Uppsala 113
Alvkarleby 9 Alvkarleby 183
Osthammar 27 Osthammar 101
Medel 24 Medel 112

Skattefinansieringsgrad av investeringarna (%)

Finansiella nettotillgangar (%)

Enképing 61 Enkoping -59
Heby 36 Heby 0
Habo 174 Habo -83
Knivsta 345 Knivsta -73
Tierp 169 Tierp -11
Uppsala 76 Uppsala 20
Alvkarleby 660 Alvkarleby -31
Osthammar 87 Osthammar -34
Medel 201 Medel -34

Skattesats (kr)

Enképing 21,34
Heby 22,50
Habo 21,09
Knivsta 20,91
Tierp 21,29
Uppsala 21,14
Alvkarleby 22,69
Osthammar 21,69
Medel 21,58
Investeringar/verksamhetens nettokostnader (%)

Enkoping 22
Heby 23
Habo 6
Knivsta 5
Tierp 3
Uppsala 10
Alvkarleby 1
Osthammar 10
Medel 10

Samtliga nyckeltal forklaras pa sidan 13.

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022

Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader i relation till
verksamhetens bruttokostnader (%)

Enkoping 1,0
Heby 0,5
Habo 0,4
Knivsta 1,3
Tierp -1,4
Uppsala -1,4
Alvkarleby 2,2
Osthammar 2,6
Medel -0,6

23



Koncernanalys av Enkopings kommunkoncern

Denna analys syftar till att kortfattat beskriva de finansiella forutsattningarna
som finns fér Enkopings kommunkoncern i férhallande till 6vriga kommun-
koncerner i Uppsala lan. Detta gors genom att fyra viktiga nyckeltal jamfors for
kommun och koncern for Enképing mot genomsnittet for kommuner och
koncerner i lanet. Dessa redovisas i tabellform och poangsatts i den finansiella
profilen enligt den modell som tidigare har anvants i rapporten.

Finansiella nyckeltal for kommun och koncern

Nyckeltal (procent) Niva pa mattet Snitteti  Niva pa mattet  Snitteti Differens mot
i Enkoping lanet i Enkoping lanet lanets snitt
2021 2021 2022 2022
Langsiktig kapacitet/Risk
Soliditet* for kommun 28 25 29 24 5
Soliditet* for koncern 19 19 21 20 1
Kortsiktig beredskap/Risk
Kassalikviditet for kommun 57 107 64 112 -48
Kassalikviditet fér koncern 66 76 50 80 -30
Kortsiktig beredskap/Kontroll
Resultat fore extraordinéra poster / verksamhetens kostnader for kommun 4,7 45 6 43 1,7
Resultat fore extraordinara poster / verksamhetens kostnader fér koncern 5,6 6 5,5 4,3 1,2
Langsiktig kapacitet/Kontroll
Skattefinansieringsgrad av investeringar i kommun 66 158 61 201 -140
Intaktsfinansieringsgrad av investeringar i koncern 76 166 74 87 -13
* Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser
For definitioner se nasta sida.
2020 2021 2022
Lang sikt, Lang sikt, Lang sikt,
kapacitet kapacitet kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar 4 samtliga pensioner av investeringar 4 samtliga pensioner av investeringar 4 samtliga pensioner
\\ 3 - \\ 3 -
‘ 4
1 L |
4 4
Kontroll Risk Kontroll »—o—‘— Risk Kontroll I — Risk
"y R
Resultat fore Kassa- Resultat fére Kassa- Resultat fére Kassa-
extraordinara poster likviditet extraordindra poster likviditet extraordindra poster likviditet
Kort sikt, Kort sikt, Kort sikt,
beredskap beredskap beredskap

= == == Kommunen

—— KONCENEN

Enkopings koncernens finansiella forutsattningar utifran den finansiella profilen

1. Soliditet

Enkopings koncern har en genomsnittlig soliditet jamfort
med snittet i linet. Koncernen redovisade under 2021 ett

virde pa 19%, vilket forbéttrades 21% under 2022. Detta var
1 procentenhet hogre dn snittet i linet som uppgick till 20%.

Detta gav 2022 en 3:a for koncernen i den finansiella profi-
len. I kommunprofilen lag Enképing pé en 4:a.

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022

2. Kassalikviditet

Enkopings koncern har en ligre kassalikviditet jamfort med
snittet i lanet. Koncernen redovisade 2021 ett virde pa 66%,
vilket forsvagades till 50% under 2022. Detta var 30 procent-
enheter ldgre dn snittet i linet som uppgick till 80%. Detta
gav en 2:a for koncernen i den finansiella profilen. For
kommunen lag Enkoping pa en 1:a.

24



3. Resultat fore extraordinara poster

Enkopings koncern redovisade under 2022 ett hogre resultat
jamfort med snittet i lanet. Koncernen redovisade 2021 ett
varde pé 5,6%, vilket forsvagades marginellt till 5,5% under
2022. Detta var 1,2 procentenheter hogre dn snittet i linet
som uppgick till 4,3%. Detta gav en 4:a for koncernen i den
finansiella profilen. I kommunprofilen 1dg Enképing pa en
4:a.

4. Egenfinansieringsgraden av investeringar

Enkopings koncern redovisade under 2022 en ldgre intékts-
finansieringsgrad av investeringarna jamfort med snittet i
linet. Koncernen redovisade 2021 ett virde pa 76%, vilket
forsvagades marginellt till 74% under 2022. Detta var 13 pro-
centenheter ligre dn snittet i ldnet som uppgick till 87%.
Detta gav en 3:a for koncernen i den finansiella profilen. I
kommunprofilen lag Enképing pé en 2:a.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att Enkoping kommunkoncerns finansiella utveckling mellan 2021 och 2022, resulte-
rade i en forbéttrad finansiell profil. Detta innebdr att utifran profilen, jimfort med snittet i ldnet, hade Enkoping vid utgang-

en av 2022 ett starkare utgangslage 4n under 2020.

Finansiellt resultat och stallning for koncernerna i Uppsala 2022

I nedanstaende tabell har koncernerna i Uppsalas lan placerats in utifrdn tva dimensioner, resultat i form av resultatet under
2022 och finansiell stéllning i form av soliditet under 2022. Varje dimension har sedan delats upp i tre olika underkategorier;
stark”, varken stark eller svag” samt "svag”. Det innebdr att det finns nio olika scenarier/rutor som en koncern kan placeras
ini. Ju starkare ekonomi, desto langre upp till vinster hamnar koncernen. Koncernerna i respektive ruta har dock inte ord-

nats i finansiell ordning, utan ligger i bokstavsordning.

Stark finansiell stallning
(En soliditet som ar starkare an 25%
under 2022 *)

Varken stark eller svag
finansiell stallning

(En soliditet som ligger mellan
0-24,99% under 2022 *)

Svag finansiell stallning
(En soliditet som ar svagare an 0%
under 2022 *)

Starkt resultat Enkoping
(Resultatet var hogre an 2 % Knivsta

av verksamhetens bruttokostnader Uppsala
under 2022) Osthammar

Heby
Habo
Tierp
Alvkarleby

Varken starkt eller svagt
resultat

(Resultatet 1ag mellan 1%-1,99 % av
verksamhetens bruttokostnader
under 2022)

Svagt resultat

(Resultatet var svagare an 1%

av verksamhetens bruttokostnader
under 2022)

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser
Eget kapital i forhdllande till totala tillgangar. I mdttet
inkluderas samtliga pensionsforpliktelser inom linjen.

Kassalikviditet

Mattet riknas fram genom att kortfristiga fordringar,
kortfristiga placeringar samt kassa och bank divideras
med kortfristiga skulder. Nyckeltalet innefattar inte lager
och forrad.

Resultat fore extraordindra poster
Summan av koncernens samtliga intdikter och kostnader

Definition av nyckeltal som anvéands i koncernanalysen pa foregaende sida

under dret exklusive extraordindra poster. Resultatet har
dividerats med verksamhetens bruttokostnader for att
jamforelser skall kunna goras mellan de analyserade
koncernerna.

Intiktsfinansieringsgraden av investeringar

Beskriver hur stor andel av drets investeringar som kon-
cernen kan finansiera med egna medel i form av dterstd-
ende intikter. Egna medel riknas fram genom att drets
resultat justeras for likvidpdverkande poster. Anvinds for
koncernen.

KFi 3 Finansiell profil 2020-2022
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Uppsala lan koncernprofiler och nyckeltal 2022

Enkoping
Lang sikt,
kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar 4 samtliga pensioner
=
2
L I
7
Kontroll 1 . Risk
J
—
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
Knivsta
Léng sikt,
kapacitet
Intdktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar samtliga pensioner
3
2
1
Kontroll 1 Risk
’
4
=
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
Alvkarleby
Lang sikt,
kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar 4 samtliga pensioner

Kontroll Risk
\
Resultat fore Kassa-
extraordinara poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
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Heby

Lang sikt,

kapacitet

Intaktsfinansieringsgrad
av investeringar

5
4
\ 3
2

Soliditet inklusive
samtliga pensioner

Kontroll Risk
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
Tierp
Léng sikt,
kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar 4 samtliga pensioner
\ 3
2N
1
\
Kontroll T Risk
I
A
_—
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
Osthammar
Lang sikt,
kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar 4 samtliga pensioner
I~
’2 ~
\
§ \
Kontroll Risk
4
'
- -
Resultat fore Kassa-
extraordinara poster likviditet
Kort sikt,
beredskap

Habo

Lang sikt,

kapacitet

Intaktsfinansieringsgrad 5
av investeringar

4
o

Soliditet inklusive
samtliga pensioner

Kontroll Risk
-
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
Uppsala
Léng sikt,
kapacitet
Intaktsfinansieringsgrad 5 Soliditet inklusive
av investeringar samtliga pensioner
-
2
! 1
Kontroll = 7 Risk
) ’
-
L 4
Resultat fore Kassa-
extraordindra poster likviditet
Kort sikt,
beredskap
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Resultat fore extraordinara poster i forhallande till
verksamhetens kostnader 2022

Enkoping 6,0
Heby 6,4
Habo 3,2
Knivsta 51
Tierp 2,6
Uppsala 4,2
Alvkarleby 4,2
Osthammar 2,9
Medel 4,3

Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser 2022

Intaktfinansieringsgrad av investeringarna 2022

Enkoping 61
Heby 36
Habo 174
Knivsta 345
Tierp 169
Uppsala 76
Alvkarleby 660
Osthammar 87
Medel 201

Kassalikviditet 2022

Enkoping 29 Enkoping 64
Heby 13 Heby 166
Habo 24 Habo 83
Knivsta 31 Knivsta 73
Tierp 20 Tierp 113
Uppsala 42 Uppsala 113
Alvkarleby 9 Alvkarleby 183
Osthammar 27 Osthammar 101
Medel 24 Medel 112
KFi 3 Finansiell profil 2020-2022 27



Kommunforskning i Vastsverige

ar en organisation som bedriver forskning inom
omradet ekonomi och organisation i kommuner och
landsting. Organisationen och verksamheten ar
uppbyggd kring ett samarbetsavtal mellan kommuner
och landsting samt universitet och hogskolor i Vast-
sverige. Syftet med samarbetsavtalet ar att initiera
forskning inom det namnda omradet och darigenom
bidra till att skapa en stark forskningsmiljo. KFi:s
verksamhet idag kan delas in i omradena redovis-
ning, organisering och styrning.

A

KommunForskning
i Vastsverige

Produktion: Newsroom
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